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En 2017, la Legislatura de Texas (Proyecto de ley 1818 de la Cdmara de Representantes en sesidn ordinaria del
2017) le solicité a la Railroad Commission of Texas desarrollar un plan anual para evaluar el uso mas eficaz de
sus recursos limitados con el fin de garantizar la seguridad publica y minimizar el dafio ambiental. La comisién
nunca cesara de fortalecer sus capacidades para registrar, medir y analizar la eficacia de su programa de
monitoreo y fiscalizacién del petréleo y del gas.

El propdsito de este plan es definir y comunicar las prioridades estratégicas de la Division de Petrdleo y Gas para
sus tareas de monitoreo y fiscalizacidn. Esas actividades son realizadas principalmente por la Seccién de
Operaciones de Yacimientos de la comisidn a través de 12 distritos de Petréleo y Gas situados en todo el estado.
Sus actividades de monitoreo y aplicacidn de las reglas de Petréleo y Gas de la Railroad Commission son el
enfoque de este plan. El plan confirma muchas de las prioridades actuales de la Divisidn (garantizar la seguridad
publica y proteger el medio ambiente) ademds de que establece la direccién para la recopilacién de datos, el
aporte de las partes interesadas y nuevas prioridades para el afo fiscal 2024.
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Vision

La Railroad Commission of Texas (“La Comisién” o “RRC”) trabaja para el estado mediante la administracion de
recursos naturales y el medio ambiente, su preocupacion por la seguridad personal y comunitaria y el respaldo
de una mejor vitalidad econdmica y desarrollo para el beneficio de los tejanos.

La Comisidn trabaja para proteger el medio ambiente y a los consumidores porque garantiza que la produccidn,
el almacenamiento y el suministro de energia minimicen los efectos nocivos sobre los recursos naturales del
estado. Un sistema eficaz de monitoreo y fiscalizacién depende del cumplimiento generalizado de las reglas
estatales y las condiciones de los permisos. Para abordar las infracciones, la Comisidn depende de estrategias de
fiscalizacidn que usan herramientas adecuadas. Estas herramientas son eficaces, eficientes y transparentes, y
reduciran la aparicion de infracciones ambientales vinculadas con la produccion energética en Texas.

Acerca de la Railroad Commission

La Comisidn es la agencia estatal con jurisdiccién reguladora principal sobre las industrias de exploraciéony
produccién de petrdleo y gas natural, ademas de transporte por tuberias, la industria de gasoductos de gas
natural y fluidos peligrosos, servicios publicos de gas natural, las industrias de GLP/GNL/GNC, infraestructura
critica y las operaciones mineras superficiales de carbdn y uranio. La comision existe bajo las disposiciones de la
Constitucion de Texas y ejerce sus responsabilidades legales bajo las leyes estatales y federales para para regular
las industrias energéticas del estado.

Las maximas prioridades de la comisidn son proteger al pueblo, el medio ambiente y los recursos naturales del
estado mediante una normativa basada en la ciencia y la fiscalizacidn eficaz de las leyes estatales y federales. El
desarrollo y el uso de tecnologia en la industria del petréleo y del gas evolucionan rapidamente y la comision
habitualmente analiza y actualiza normas para garantizar la regulacién minuciosa y eficaz de la industria. Gracias
a este abordaje integral a la elaboracién de normas y la fiscalizacidn, la comisién es ampliamente reconocida
como una lider global en la regulacion de la industria energética.

Prioridades estratégicas para el afio fiscal 2024

El Plan anual de Fiscalizacién y Monitoreo de la Division de Petréleo y Gas de la comision incluye dos metas: (1)
demostrar con precision las actividades de monitoreo y fiscalizacion de petréleo y de gas de la comisién; y (2)
usar estratégicamente los recursos para monitoreo y fiscalizacion de petréleo y de gas de la comisién para
garantizar la seguridad publica y la proteccién ambiental. Mas adelante en este documento, se desarrollan mas
estas metas con puntos del plan que describen iniciativas especificas que la comisidon implementara durante el
afio fiscal 2024 y medidas de desempefio que indican éxito respecto del aifo anterior. Las actividades de
monitoreo y fiscalizacidén descritas en este plan respaldan plenamente la misién de la comision de trabajar como
administradora de los recursos naturales del estado y su medio ambiente, junto con la preocupacién por la
seguridad personal y comunitaria.

Panorama del monitoreo y la fiscalizacion

El Plan de Monitoreo y Fiscalizacion de Petrdleo y Gas se cred en el periodo inmediatamente posterior al proceso
de revisidn Sunset de 2017, con un texto legal que instruye a la comisién a desarrollar este plan anualmente



describiendo cdmo los recursos de monitoreo y fiscalizacién de petréleo y gas de la comisidn se utilizaran de
manera estratégica para garantizar que la seguridad publica y proteger el medio ambiente. Como tal, este plan
se enfoca en aquellas actividades que tienen lugar dentro de la estructura presupuestaria de la comision en
virtud de la Estrategia C.1.1 (Monitoreo e inspecciones de petrdleo y gas), con alguna informacién relacionada
con C.2.1 (Taponamiento y saneamiento de pozos de petrdleo y gas), ya que estas actividades representan la
culminacién de los esfuerzos de monitoreo y fiscalizacion. Este plan detalla cdmo elprograma regulatorio de
petréleo y gas de la comisidn usa estratégicamente diversas herramientas de monitoreo y fiscalizacidn que
cuentan con el aval de las leyes de Texas y las normas de la comisidn. Las herramientas trabajan juntas para
fomentar el acatamiento normativo y garantizar la pronta resolucion de infracciones. La comisién sigue
fortaleciendo los sistemas de registro e informe vinculados, que deberian proveer datos que demuestren la
eficacia de las actividades de monitoreo y fiscalizacion de la comisién.

Actividades de Monitoreo

Organizacion

La Divisidn de Petréleo y Gas (Oil and Gas Division) monitorea todas las operaciones de petréleo y gas en el
estado mediante el trabajo de ambas personal en Austin y en doce distritos, cada distrito es asignado a una de
las diez oficinas de distrito que se dividen en tres distritos regionales, como se muestra en la imagen 1. Los
requisitos integrales para otorgamiento de permisos y presentacion de informes le permiten a la comision
registrar el grado de acatamiento normativo de las operaciones de petrdleo y gas. La comisidn tiene 185
inspectores asignados a lo largo y ancho de las regiones petroliferas y gasiferas del estado que dedican su
tiempo a supervisar las operaciones de petrdleo y gas en el yacimiento.

Mecanismos claves para el acatamiento normativo

Antes de llevar a cabo alguna operacién bajo la jurisdiccion de la comisién, una empresa debe presentar un
informe de la organizacién que provea informacidn basica sobre la empresa y sus directivos (formas P-5 y P-50).
Junto con este informe, la empresa debe entregar una garantia financiera en beneficio de la comisién en caso de
que el operador incumpla en el taponamiento de pozos o la limpieza de la contaminacién en conformidad con
las normas, los permisos y las érdenes de la comision. El informe de la organizacion y la garantia financiera
asociada deben renovarse anualmente.

La comisién usa la informacién provista con un informe de la organizacién para identificar y registrar las
operaciones de la empresa dentro del estado. Por ejemplo, la comisidn verifica el acatamiento de los requisitos
para pozos inactivos (Sec. 3.15 del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas, conocida como Norma estatal
15) anualmente, tras la renovacion del informe de la organizacion. Si el operador no cumple con los requisitos, la
comision suspende la autoridad de la empresa, los funcionarios enumerados en el informe de la organizacién de
la empresa y cualquier otra empresa regulada por la comisidon que tenga funcionarios en comin enumerados en
el informe de la organizacién de efectuar actividades reguladas por la comisidn. Se prohibe la renovacion de
funcionarios que no cumplen con los requisitos por siete afios. Se prohibe a las entidades que no cumplen con
los requisitos indefinidamente. Después de acatar las normas, se puede renovar el informe de la organizacién.
Una empresa sin un informe de la organizacién vigente tiene prohibido realizar actividades reguladas en Texas.



Mas alla del informe de la organizacidn, las normas de la comision establecen requisitos adicionales respecto de
permisos, pruebas, monitoreo e informe para diferentes tipos y etapas de las operaciones de petrdleo y gas.
Algunos ejemplos de estos requisitos incluyen, entre otros, certificados de cumplimiento, permisos de
perforacidn, informes de finalizacién, informes de produccion, pruebas de produccién, pruebas de la integridad
de un pozo e informes de monitoreo de la inyeccion. La comisidn usa la informacidn reunida a través de estos
requisitos para registrar operaciones por todo el estado y garantizar el continuo acatamiento de las normas, los
permisos y las drdenes de la comisién.

Imagen 1. Mapa de oficinas de distritos y regiones

North Region: 10, 9, 5, 6

West Region: 8, 8A, 7B, 7C

South Region: 1, 2, 3, 4

Inspecciones

La comisidn sigue fortaleciendo sus campanias de reclutamiento para mantener una dotacion de personal de
aproximadamente 185 inspectores de yacimientos de petrdleo y gas. Estos inspectores trabajan en las
comunidades donde viven y responden a una de las diez oficinas distritales de la Divisién de Petréleo y Gas por
todo el estado, que abarcan los distritos de petréleo y gas del estado. Algunos inspectores se concentran en



operaciones especificas como por ejemplo, el taponamiento con gestion del estado y el saneamiento del predio,
pero todos pueden realizar una variedad de inspecciones segln sean necesarias. En el afio fiscal 2022, la
comision efectud 359,278 inspecciones, siguiendo con el enfoque principal de inspeccionar aquellas operaciones
de petrdleo y gas que no se habian inspeccionado en los cinco afios anteriores. No se identificaron infracciones
durante el 90 por ciento de esas inspecciones. El objetivo legislativo prevé que la comisidn inspeccionara al
menos 345,000 pozos y otras instalaciones durante el afio fiscal 2023. La comisidn seguira desarrollando este
éxito con un objetivo de inspeccionar 355,000 pozos y otras instalaciones en el afio fiscal 2024.

Para usar su tiempo con mdaxima eficacia y determinar sus actividades diarias en el yacimiento, los inspectores
siguen las Directrices de operacion estdndares: Prioridades del trabajo de los inspectores de yacimientos, un
programa de prioridades basadas en factores de riesgo para la Secciéon de Operaciones en Yacimientos de
Petréleo y Gas (Oil and Gas Field Operations Section) de la Railroad Commission. Esos factores de riesgo
incluyen:

e problemas de acatamiento conocidos (reclamos publicos, incidentes, emergencias, etc.);
e el periodo de tiempo desde la ultima inspeccidn;

e cercania con zonas publicas o sensibles;

e el historial de acatamiento de un operador o de un pozo;

e actividades importantes actuales de seguridad/prevencion de la contaminacion;

e conocimiento de la zona/inquietudes particulares de la oficina del distrito; y

necesidades de inspeccion de rutina/general.

En el afio fiscal 2022, la comisién siguid trabajando para asegurarse la inspeccién periédica de cada pozo del
estado y los inspectores de yacimientos fueron responsables de alcanzar objetivos de desempefio especificos.
Con un abordaje agresivo, la comisidn se asegura de que todos los pozos por todo Texas sean inspeccionados al
menos una vez cada cinco anos, efectuando un total de 359,278 inspecciones de pozos e instalaciones de
petréleo y gas para el afio fiscal formadas por 223,820 inspecciones a nivel del pozo de 159,437 pozos
particulares (la imagen 2 provee una distribucién geografica de los pozos inspeccionados) y 135,458
inspecciones de otras instalaciones de petréleo y gas, incluyendo ,entre otros, baterias de tanques, instalaciones
de eliminacién de desechos en la superficie o inspecciones de plataformas de perforacién.

La gran cantidad de pozos e instalaciones asociadas en el estado les exigen a los inspectores que prioricen su
trabajo. Las respuestas a emergencias y los reclamos publicos reciben la maxima prioridad. Las demas
inspecciones se priorizan segun factores que incluyen objetivos de desempeiio establecidos, cercania con zonas
publicas o sensibles, historial de acatamiento de un operador y conocimiento o inquietudes especificas respecto
de una zona. Los inspectores de yacimientos coordinan sus horarios para abarcar la mayor cantidad posible de
inspecciones de alta prioridad e incorporar inspecciones de prioridad mas baja conforme haya tiempo. El
Apéndice A detalla el sistema de prioridades que usan los inspectores para asegurarse de que las prioridades de
inspeccidn mantengan la uniformidad en todo el estado.



Los inspectores usan el sistema de inspeccién, acatamiento normativo y fiscalizacién llamado ICE para
documentar electrénicamente inspecciones de instalaciones de petrdleo y gas. El sistema ICE se implementé en
2015 y permite que los inspectores registren infracciones por nimero de norma a nivel del pozo. El ICE permite
el registro del historial de inspecciones e infracciones del pozo/la concesidn y les da acceso a los inspectores a
informacidn actual del operador, la instalacidn y el acatamiento mientras estan en el lugar. Independientemente
del motivo de la inspeccién, como por ejemplo, un reclamo publico o una prueba de integridad mecanica, el
inspector verificara el acatamiento de todas las normas aplicables de la comisién y registrard sus hallazgos en el
ICE.

Imagen 2. Distribucion geogrdfica de 159,437 pozos individuales inspeccionados por todo Texas en el afio fiscal 2022

FISCAL YEAR 2022

WELLS INSPECTED

r 4

159,437 WELLS

Privilegio de auditoria

El Departamento Juridico (Office of General Counsel) — Seccién de Derecho General administra y registra las
auditorias propias y voluntarias de los operadores de petrdleo y gas bajo la Ley de Privilegio de auditoria de
medio ambiente, salud y seguridad de Texas (Capitulo 1101 del Cédigo de Salud y Seguridad de Texas). Un
operador sujeto a la jurisdiccidn de la comisién puede optar por efectuar una auditoria propia y voluntaria de
sus instalaciones reguladas y pueden solicitar exencidn de sanciones administrativas por infracciones
detectadas, divulgadas y corregidas dentro de un periodo de tiempo razonable. La Guia para presentaciones en



virtud de la Ley de Privilegio de auditoria de medio ambiente, salud y seguridad de Texas de la comision
puede consultarse en el sitio web de la comisién.?

Los operadores que quieran enviar un Aviso de Auditoria en virtud de la Ley de Privilegio de auditoria pueden
escribir al correo electrénico de la Comisidn a audit.notice@rrc.texas.gov. La comision alienta a todos los

operadores a aprovechar la Ley de Privilegio de auditoria para asegurarse de que sus instalaciones reguladas son
seguras y acatan las normas de la comision.

Reclamos publicos

Alentamos al pueblo a denunciar problemas o inquietudes respecto de la actividad petrolifera y gasifera a través
de los procedimientos de reclamos publicos de la Secciéon de Operaciones en Yacimientos, que se detallan en el
Apéndice E. La comisién da suma prioridad a la investigacion y la resolucién oportunas de los reclamos del
publico. El cuadro 1 detalla la cantidad de reclamos respecto a petrdleo y gas recibidos por la Seccién de
Operaciones en Yacimientos de la Divisidn de Petrdleo y Gas en el aio fiscal 2022, asi como aquellos reclamos
que fueron resueltos en el afio fiscal 2022, destacando que un reclamo no siempre se resuelve en el mismo afio
fiscal en que se recibe.

Operaciones en Yacimientos (Field Operaciones) de la Divisidon de Petréleo y Gas recibe entre 500 y 600 reclamos
publicos por afio. Estos reclamos provienen de diversas fuentes, incluidos operadores, propietarios mineros,
propietarios de superficies, agencias gubernamentales y otros miembros del publico. Aceptamos los reclamos en
diversos formatos, entre ellos, llamadas telefénicas, correos electrdnicos, cartas, redes sociales o visitas a las
oficinas del distrito. Un reclamo puede ser de tipo formal que requiere determinado proceso o un reclamo
informal, que a su vez necesita una accién, pero no sigue el proceso prescrito para reclamos formales. El sitio
web de la Comisidn incluye detalles sobre cdmo presentar una queja de Field Operaciones,? y sefiala que Field
Operaciones es responsable de realizar investigaciones de quejas relacionadas con la exploracién, producciéon y
transporte de petréleo y gas natural en Texas que estan dentro de la autoridad vy jurisdiccion de la Comisién.3

Los reclamos publicos que implican infracciones potenciales de las normas de la comision son investigados por la
oficina del distrito que corresponda. La investigacion incluye una inspeccion que se documenta en el sistema
ICE. Cualesquiera infracciones identificadas son abordadas a través de los procedimientos de fiscalizacidn de la
comisidn, con una derivacién a la Seccidn de Fiscalizacién Legal del Departamento Juridico después de cualquier
accion de acatamiento vy fiscalizacidén de cualquier oficina del distrito que no resuelva una infraccion. Estos
procesos se detallan en los apéndices Cy D.

La comisién investiga de manera inmediata los reclamos que implican una amenaza inminente a la salud y
seguridad publicas o al medio ambiente. Otros reclamos vinculados con contaminacién se investigan dentro de
las 24 horas. Los reclamos no vinculados con contaminacion se investigan dentro de las 72 horas. El Apéndice E

1véase https://rrc.texas.gov/media/wpzdrtv3/audit-privilege-act-guide-nov-2017.pdf
2 Véase https://www.rrc.state.tx.us/oil-and-gas/o-g-complaints
3 Véase https://www.rrc.state.tx.us/about-us/fags/rrc-authority-and-jurisdiction/

10


https://rrc.texas.gov/media/wpzdrtv3/audit-privilege-act-guide-nov-2017.pdf

describe los procedimientos de la comisidn posteriores a la recepcién de un reclamo publico formulado ante
Operaciones de Yacimientos.

Cuadro 1. Reclamos formales del aiio fiscal 2022 de Operaciones en Yacimientos de la Division de Petrdleo y Gas de la comision

Medida Afio fiscal 2022
Numero de reclamos de petréleo y gas recibidos 506
Numero de reclamos de petrdleo y gas resueltos 422

*El numero de reclamos recibidos y resueltos no es igual en un afio fiscal porque un reclamo no siempre se resuelve en el mismo afio fiscal
que se recibe.

El reclamante recibe actualizaciones escritas sobre el avance de la investigacion y cualquier medida de
fiscalizacidn vinculada. También se notifica al reclamante cuando se cierra un reclamo. Un reclamo se cierra
cuando la oficina del distrito determina que el pozo u otra instalacidon opera segun las normas o ha corregido
alguna infraccion. Si el asunto es derivado a la Seccidon de Fiscalizacion Legal (Legal Enforcement Section) del
Departamento Juridico (en lo sucesivo, Fiscalizacidn Legal), la oficina del distrito le avisa al reclamante que se
comunique con esa seccidn para obtener futura informacién.

También se puede presentar un reclamo siguiendo el proceso detallado en la Seccidn (§) 1.23 (“Procedimientos
para reclamos”) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas (16 TAC § 1.23).

Actividades de Fiscalizacion

Organizacion

A pesar de que los debates externos de los trabajos de acatamiento y fiscalizacidn de la comisién tienden a
enfocarse en la aplicacidn de sanciones administrativas por orden de la comisidn, las oficinas de distrito de la
comisidon abordan la mayoria de los problemas de acatamiento normativo a través de otros mecanismos de
fiscalizacidn, como se detalla a continuacidn, y con mayor detalle en el Apéndice C. Salvo un pequefio porcentaje
de infracciones, todas las demas se resuelven con eficacia a nivel distrital.

Las medidas de acatamiento y fiscalizacidn por infracciones de algunos requisitos de permisos o informe pueden
ser iniciadas por una de las secciones del programa en Austin, como por ejemplo, Control de Inyeccién
Subterranea (Underground Injection Control) o Permisos Ambientales (Environmental Permitting). En estos
casos, los inspectores colaboran con el personal del programa mediante el monitoreo de las tareas del grado de
acatamiento en el yacimiento.

Si una oficina de distrito o el programa no lograra el acatamiento a través de otros mecanismos, o si la gravedad
o intencionalidad de una infraccion ameritara mas medidas, la Division de Petréleo y Gas derivara el asunto a
Fiscalizacion Legal. Fiscalizacion Legal puede posteriormente tramitar un reclamo que procure conseguir
sanciones administrativas y el acatamiento a través de una orden de la comision.
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Mecanismos de Fiscalizacion

Los siguientes parrafos describen brevemente los mecanismos de fiscalizacion legal o regulatoria disponibles
para la comision. Estos mecanismos se pueden utilizar de manera individual o combinada, secuencial o
simultanea, segln corresponda para lograr una resoluciéon oportuna, completa e imparcial.

Avisos de infraccién

Salvo por determinadas infracciones que se pueden resolver rapidamente a través de una llamada telefdnica, la
oficina del distrito notificara formalmente por escrito al operador de una infraccién por el servicio postal de EE.
UU. o en un documento adjunto a un correo electrdnico. La notificacién de una infraccion especificara una fecha
limite de acatamiento. Poco después de la fecha limite de acatamiento, el inspector regresara al sitio para
verificarlo. Esta inspeccidon posterior se llama una verificacion retro.

Cierres/cesantias

El operador designado de cualquier pozo del estado debe tramitar un certificado de cumplimiento (Forma P-4).
Mediante la tramitacidn de este certificado, el operador certifica que la concesionaria opera con el acatamiento
de las normas, los permisos o las drdenes de la comisidn. Si la comision identifica una infraccidén en la concesion,
la comisién puede cancelar el certificado de cumplimiento. Véanse las Secciones 91.701-91.707 del Cédigo de
Rec. Nat. de Texas.

Antes de cancelar el certificado, la comisidon debe entregarle al operador un aviso de infracciéon y al menos darle
10 dias calendario para lograr el acatamiento o solicitar una audiencia. La oficina del distrito entrega este aviso
mediante la expedicidn de un “aviso de intencidn de cancelar la P-4”.

La medida de cancelacion de un certificado de cumplimiento se suele describir como “cesantear una concesiéon”
o “expedir la cesantia de un oleoducto”. En la practica, un cierre o cesantia es la herramienta de fiscalizacion
mas eficaz disponible para la comision. Después de que se cancela el certificado de cumplimiento, el operador
debe cesar las operaciones de la concesionaria y no puede producir ni vender ningin hidrocarburo. En
consecuencia, el operador sufre un impacto inmediato en sus ingresos y no puede retomar las operaciones
hasta que la concesidn corrija su situacion y el operador pague una tarifa de reconexion de $750.

Medidas sobre permisos

Las normas de la comisién autorizan a la agencia a modificar, suspender o rescindir un permiso, incluido, entre
otros, un permiso de perforacion, permiso de pozo de inyeccién o eliminacién de residuos o permiso de una
instalacion de gestion de desperdicios superficiales, en funcidn de infracciones a las normas, los permisos o las
ordenes de la comisién. A menos que el titular del permiso acepte y autorice la gestidon en términos
administrativos, estas medidas se tomaran a través de una orden de la comisién después del aviso y de la
oportunidad de mantener una audiencia.

Sanciones administrativas

La comisién tiene autoridad legal para evaluar sanciones administrativas por infracciones vinculadas con la
seguridad o la prevencién o el control de la contaminacion. Véanse las Secciones 81.0531-81.0533 del Cédigo de
Rec. Nat. de Texas. La comision puede aplicar sanciones de hasta $10,000 por dia por infraccidn. La comisién
también puede aplicar sanciones por $1,000 por dia por infracciones que no son de seguridad o contaminacion.
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Para determinar el importe de la sancién, la comisidon tiene en cuenta factores pertinentes que incluyen la
gravedad de la infraccidn y el historial de acatamiento del operador. La Norma estatal 107 (Sec. 3.107 del Titulo
16 del Codigo Administrativo de Texas) de la Railroad Commission dispone pautas para la aplicacién de
sanciones y mejoras por diversos tipos de infracciones.

Pérdida de autoridad para operar

La Comisidn tiene varias herramientas para rescindir la autoridad de un operador, incluyendo la denegacidn a
aceptar el informe de una organizacién (Forma P-5), romper un certificado de cumplimiento (Forma P-4), como
se detalla anteriormente, o revocar un permiso si: (1) la organizacién sigue sin cumplir con una orden pendiente
de hallazgo de una infraccién; o (2) una persona que ocupa un cargo de titularidad o control en la organizacién
ocupd, dentro de los siete afios anteriores, un cargo de titularidad o control en otra organizacidn que tiene una
orden pendiente de hallazgo de una infraccién durante el periodo de titularidad o control. El rechazo del
informe de una organizacion bajo esta autoridad le impide a la organizacidn realizar operaciones de petréleo y
gas dentro del Estado de Texas salvo las necesarias para garantizar la seguridad publica y proteger el medio
ambiente. La comision registra infracciones pendientes para asegurarse de que las organizaciones y sus
funcionarios rindan cuentas bajo esta autoridad. (Véase la Sec. 91.114 del Cédigo de Rec. Nat. de Texas). Cuando
se expidio una Orden de Fiscalizacion (Enforcement Order) y el operador no la ha cumplido, la ley le prohibe a la
comisidn aceptar renovaciones del informe de la organizacion (Forma P-5), determinadas solicitudes de
permisos (incluidos, entre otros, permisos de perforacidn) y solicitudes de certificaciones de cumplimiento y
autoridad de transporte (Forma P-4) para cualquiera de los pozos que pueda operar. La ley también se aplica a
las personas en control de la empresa: cualquier otra empresa controlada por un funcionario marcado tiene
prohibido del mismo modo presentar un tramite ante la comisidn. Las restricciones impuestas por la Sec. 91.114
prohiben efectivamente que una empresa (y quiénes la controlan) sigan efectuando esas actividades después
del afio de la P-5 vigente porque se requiere de un informe de la organizacién “Activo” para que una empresa
realice operaciones sujetas a la jurisdiccion de la comisién.

Procedimientos

Las oficinas del distrito monitorean minuciosamente las infracciones identificadas a través de inspecciones hasta
que se resuelven. Pueden usar uno o mas de los mecanismos de fiscalizacién disponibles segln la naturaleza de
las infracciones y la velocidad de resolucidn. Pueden intensificar la respuesta de fiscalizacidn, de ser necesario,
para lograr el acatamiento, o si la gravedad o intencionalidad de la infraccién amerita una medida posterior. En
caso de ser necesario, las oficinas del distrito pueden intensificar el proceso de fiscalizacién mediante la
derivacion de infracciones a Fiscalizacion Legal. En el Apéndice D se describe el proceso de Fiscalizacidn Legal
para arbitrar infracciones y aplicar sanciones administrativas.

Metas

La capacidad de la comision para extraer y analizar datos de inspecciones, acatamiento y fiscalizacion sigue
mejorando junto con la mejora de los sistemas de gestion de datos. Estas mejoras facilitan la disponibilidad de
los datos y las tendencias de inspecciones, acatamiento y fiscalizacidn a la agencia, la industria y el publico. En la
solicitud de asignaciones legislativas (LAR) de 2024-2025, la Comisién solicité $32,813,923 y unos 280.2 FTE para
la estrategia de monitoreo e inspeccién de petrdleo y gas (Estrategia C.1.1 en la Ley de Partidas Presupuestarias
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Generales) y $126,606,023 and unos 202.3 FTE en la estrategia de taponamiento de pozos de petréleo y gas C
2.1 para el afio fiscal 2024.

Meta 1: Demostrar con precision las actividades de monitoreo y fiscalizacion de
petroleo y gas de la comision

Medida 1: Revisar el alcance del Plan de Monitoreo y Fiscalizacion de Petréleo y Gas

La primera edicion del Plan de Monitoreo y Fiscalizacién de Petrdleo y Gas se adoptd en 2018, con revisiones
anuales posteriores con el contexto establecido en el periodo inmediatamente posterior al proceso de revisidon
Sunset de 2017. El texto legal ordena a la comisidon que desarrolle un plan anual para utilizar los recursos de
monitoreo y fiscalizacién de petrdleo y gas de la comisién de manera estratégica para garantizar la seguridad
publica y proteger el medio ambiente. Las primeras cinco ediciones de este plan se centraron en aquellas
actividades que ocurren dentro de la estructura presupuestaria de la comision bajo la Estrategia C.1.1
(Monitoreo e inspecciones de petréleo y gas), con alguna informacion relacionada con C.2.1 (Taponamiento y
saneamiento de pozos de petrdleo y gas), ya que estas actividades representan la culminacion de los esfuerzos
de monitoreo y fiscalizacion. En el afio fiscal 2024, la comisidn desarrollard un marco que describa la totalidad
de las actividades de monitoreo y fiscalizacién de petrdleo y gas, incluyendo el monitoreo de permisos técnicos y
la fiscalizacidn de acatamiento administrativo.

Medida 2: Crear una oficina de participaciéon publica

La Comisidn creard una oficina de participacion publica para ayudar al publico a orientarse en los
procedimientos de todo tipo de la comisién y mejorar alin mas el acceso publico a la informacidn de la comisién.
Este equipo se relacionara con el publico a través de la divulgacion directa y la educacién para facilitar una
mayor comprension de los procesos de la comisidn y recabar una participacion mas amplia en los asuntos ante
la comisién. Los empleados de esta oficina actuardn como enlaces con los miembros del publico afectados e
interesados en los procedimientos de la comisién a través de un compromiso continuo con el publico. La oficina
de participacion publica se coordinara con el equipo de comunicaciones de la agencia, asi como con las oficinas
de programas de la comisidon para mejorar la divulgacién existente de la comisién de manera que responda a los
comentarios del publico con la meta de mejorar la transparencia.

Medida 3: Fortalecer la base de conocimiento de los inspectores

Desde 2013, mas de 50 inspectores de campo han finalizado los programas de capacitacién TOPCORP ofrecidos
a través de una colaboracion entre la Universidad de Texas en Austin, la Universidad Estatal de Pensilvania y la
Escuela de Minas de Colorado. TOPCORP ofrece cursos de capacitacidn en tecnologias de petrdleo y gas en tres
talleres: Geologia e Ingenieria del Petrdleo y Tecnologia del Petrdleo, Gestion y Administracion Ambiental, y
Tendencias Emergentes y Comunicaciones. Los participantes toman una serie de lecciones en linea para
prepararse antes de desplazarse a una de las universidades para cada taller. Cada taller se lleva a cabo durante
un periodo de tres dias en su campus anfitrion e incluye tiempo en el aula, laboratorio y campo. TOPCORP
ofrece un programa de capacitacion practico e integral basado en principios cientificos para reguladores
estatales y federales, inspectores de campo y formuladores de politicas, lo que les permite comprender mejor
las tecnologias empleadas en las operaciones de yacimientos de gas y petréleo tanto convencionales como de
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esquisto. La comisién se compromete a brindar oportunidades de capacitacién continua para sus inspectores de
campo, comenzando con la capacitacion interna Boots on the Ground para nuevos inspectores a través del
programa TOPCORP para inspectores de alto nivel. Desde su inicio en 2018, 188 inspectores de campo han
finalizado el programa Boots on the Ground.

Meta 2: Uso estratégico de recursos de monitoreo y fiscalizacion de petroleo y gas de
la comision para garantizar la seguridad publica y proteger el medio ambiente

Medida 1: Inspeccionar la poblacion de pozos

La comisién tiene objetivos de desempefo para garantizar que todos los pozos sean inspeccionados con
periodicidad. En los pozos terrestres, la comisidn seguird concentrando sus trabajos en la inspeccion de
operaciones de pozos cruciales, como por ejemplo, ajustes de entubacién de superficie, pruebas de integridad
mecanica y taponamiento, y se asegurard ademas de que cada pozo sea inspeccionado al menos una vez cada
cinco anos. En los pozos de plataforma y offshore, la comision se asegurara de que cada pozo sea inspeccionado
al menos una vez cada dos afos. Al 31 de agosto de 2022, el cronograma de pozos de la comisidn incluia
438,191 pozos. La comisidn inspeccionara al menos 88,000 pozos durante el afio fiscal 2024 para alcanzar el
objetivo de desempefio de frecuencia de inspecciones, con 88,000 pozos que representan el veinte por ciento
del total de pozos programados. En la mayoria de los afios, la comision inspeccionard mas del veinte por ciento
del nimero total de pozos programados, pero utiliza esta métrica como una herramienta de planificacion para
garantizar que cada pozo sea inspeccionado una vez cada cinco anos. Con el 100 por ciento de los pozos de
petréleo y gas en Texas inspeccionado en los cinco afios anteriores para el final del afio fiscal 2022, en el afo
fiscal 2024 la comision regresard a esos pozos inspeccionados antes en el ciclo quinquenal. En este momento, la
Comisidn estd limitada por su autoridad legal para usar drones para responder a derrames/fugas y situaciones
de emergencia. La comisién no tiene autoridad legal para utilizar drones para inspecciones.

Medida 2: Taponamiento de predio de pozo huérfano, Saneamiento y Fondos federales para
recuperacion

En el afio fiscal 2024, la comisién continuara con la implementacidn del programa de taponamiento de pozos
huérfanos con fondos federales. El programa es un trabajo plurianual con fondos disponibles hasta el 30 de
septiembre de 2030. En el afio fiscal 2023, Texas recibié $25 millones de fondos de subsidio inicial. La comisién
prevé hasta 800 pozos que se taparan con esta financiacién, principalmente en el aio fiscal 2023. La comisidn
prevé solicitar fondos del subsidio de férmula de la fase I. En total, Texas podra recibir fondos asignados por
férmula por $318,695,000 en funcién de célculos estimados con datos actuales y con $82 millones a Texas en la
primera fase del esfuerzo del subsidio de férmula. EI Departamento del Interior de los EE. UU. no ha publicado
una guia relacionada con la parte de la subvencién de desempefio de la Seccién 40601 de la Ley de
Infraestructura a partir de la publicacion de este Plan.

Apéndice G: Metodologia de prioridades para taponamiento de pozos describe el proceso de la comisidn para
priorizar el cierre de pozos huérfanos. El mismo método de prioridades se seguira para los trabajos de
taponamiento de pozos de infraestructura y los trabajos constantes financiados por Regulacion y Limpieza de
Petrdleo y Gas descritos en la medida de taponamiento de pozos con gestion estatal a continuacion. La
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metodologia de priorizacidon también esta disponible en el sitio web de la comisién, junto con otros detalles de
implementacion.?

Medida 3: Programa de taponamiento de pozos con gestion estatal

Con ingresos de las tasaciones sobre la industria del petrdleo y gas del estado depositados en la Cuenta de
Regulacién y Limpieza de Petréleo y Gas (Nro. 5155), la comision prevé el taponamiento de 800 pozos con su
asignacidn estatal durante el afio fiscal 2024. Esto se suma a los aproximadamente 1,200 pozos que la comision
anticipa que se taparan con los fondos del subsidio de férmula, en caso de que estén disponibles en el afio fiscal
2023. La comisién ademas prevé que supervisara actividades de taponamiento en 6,000 pozos que los
operadores taparan. El inventario de la comision de pozos huérfanos incluia 7,962 pozos al 31 de agosto de
2022, con 5,848 pozos con prioridad para taponamiento. Un grafico que detalla la poblacién total de pozos se
puede consultar en el sitio web de la comision.®> Al 31 de agosto de 2021, el inventario de la comisidn de pozos
huérfanos incluia 7,016 pozos, con 5,606 pozos con prioridad para taponamiento. A pesar de que la cantidad de
pozos huérfanos al cierre del afio fiscal 2022 es superior a la cantidad de pozos huérfanos al cierre del afio fiscal
2021, las cifras solas no describen la naturaleza dinamica de la poblacién de pozos huérfanos ni describe que la
comisidn tapond 1,068 pozos huérfanos en el afio fiscal 2022. El alza de pozos huérfanos se puede atribuir a la
volatilidad sin precedentes que tuvo la industria energética en el periodo 2020 a 2022.

Oportunidades educativas

La comisién continuamente busca alternativas para educar a los operadores de la industria sobre sus normas y
procesos para asegurarse de que mantengan el cumplimiento pleno. Las campafas nuevas y ampliadas que se
realizan en eventos virtuales de capacitacion tienen buena aceptacion y le permiten a la comision llegar a un
publico mas amplio. La comisidn prevé que seguiran los eventos virtuales de capacitacién y webinarios. Ademas,
los eventos presenciales de educacidn y divulgacién suelen incluir:

e Conferencia Regulatoria Anual - celebrada en Austin, en general en agosto de cada afio con
miles de participantes de toda la industria del petréleo y gas.

e Foros Regulatorios - conferencias regionales, presenciales y de una jornada completa para la
industria en ciudades de todo el estado como por ejemplo, Midland, Corpus Christi, Houston y
Fort Worth.

e Presentaciones en eventos de la industria - Miembros del personal de la comisién actian como
oradores invitados en eventos organizados por asociaciones de la industria que incluyen
conferencias, seminarios y talleres.

e Guias del usuario - suelen desarrollarse cuando la comisién divulga nuevos recursos por internet
de RRC. Por ejemplo, se puede hallar en internet la Guia del usuario para Determinacion de la
Proteccién de las Aguas Subterrdaneas (GW-1) en
https://www.rrc.texas.gov/media/boffpplc/gau_users guide.pdf

4Véase https://www.rrc.texas.gov/oil-and-gas/environmental-cleanup-programs/federally-funded-well-plugging/
5 Véase https://www.rrc.texas.gov/media/d44mra2e/august-2022.pdf
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e Videos instructivos - el canal de YouTube de la comisidn presenta videos instructivos vinculados
con formas y procesos de RRC especificos. El canal de YouTube de RRC es
https://www.youtube.com/channel/UC2VUwM2srskz5BOpT5Qj7Hw/videos.

Proceso de participacion de partes interesadas

El Proyecto de Ley 1818 de la Cdmara de Representantes (sesidn ordinaria de la 85.2 Legislatura) instruyo a la
comisidn que obtuviera el aporte de partes interesadas para el desarrollo de este plan. La comisidn desarrolld
un plan de comunicaciones para conseguir el aporte de partes interesadas que incluyé la publicacion del plan
preliminar en el sitio web de la comisién para comentar después del debate del plan preliminar en la
conferencia de los comisionados del 25 de abril de 2023. La disponibilidad del plan para comentarios se
anunciara a través de:

i) Correo electrénico usando la lista de noticias de petrdleo y gas de la comisién
ii) Correo electrdnico a asociaciones y entidades legislativas
iii) Publicaciones en las redes sociales de la comisién en:

(1) Facebook
(2) Instagram
(3) Twitter

(4) LinkedIn

iv) Anuncios en el sitio web de la comision en:
(1) http://www.rrc.texas.gov/announcements
(2) https://www.rrc.texas.gov/announcements/?p=&d=0ilGas
(3) http://www.rrc.texas.gov/whats-new/
v) Articulo en el boletin informativo Texas Energy News de la comision

El plan preliminar estara disponible para comentario en el sitio web de la comisidn para recibir comentarios
desde el 25 de abril hasta el 26 de mayo de 2023.

A medida que se implementen nuevos programas de conformidad con las directivas legales, segln corresponda,
la comisién desarrollara actividades mejoradas de divulgacién publica para las comunidades afectadas por
nuevas iniciativas o aquellas comunidades con dominio limitado del inglés. Los esfuerzos mejorados para
comprometerse con estas comunidades pueden incluir la publicacion de avisos de reuniones en inglés y otros
idiomas apropiados, asi como proporcionar formas de comentarios en el sitio web de la comisién o en reuniones
publicas en inglés y otros idiomas apropiados, asi como ofrecer adaptaciones a pedido, tales como servicios de
interpretacion en reuniones o traduccidon de comentarios escritos realizados durante un periodo de comentarios
publicos. En la medida de lo posible, las reuniones o audiencias publicas se situaran cerca del transporte publico.
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Datos

La comisién redne datos que muestran con precision las actividades de monitoreo y fiscalizacién de petrdleo y
gas de la comisidn. Esta edicidn del Plan de monitoreo y fiscalizacion de petrdleo y gas anual incluye datos del
ano fiscal 2022 junto con datos comparativos de los aiios fiscales 2020y 2021, como se muestra en el cuadro 2.

Cuadro 2. Resumen de datos de fiscalizacion de los afos fiscales 2020 a 2022

Medida Ano fiscal 2020 Ano fiscal 2021 Ano fiscal 2022

Cantidad de inspecciones
realizadas de
instalaciones y pozos de
petréleo y gas®

347,617 308,922 359,278

Cantidad de infracciones

32,361 34,273 34,880
a normas estatales

Cantidad de infracciones
por las que la comisién
impuso una sancién o 32,361 34,273 34,880
tomo otra medida de
fiscalizacion

Cantidad de supuestas
infracciones de petréleo
y gas enviadas a 1,528 1,350 3,428
Fiscalizacién Legal del
Departamento Juridico

Cantidad de infracciones
importantes a normas 12 24 16
estatales

Cantidad de infracciones
importantes por las que
la comisién impuso una 12 24 16
sancién o tomé otra

medida de fiscalizacién

Importe de las sanciones $3,705,403
aplicadas de fiscalizacién | $3,222,376 $3,696,946
a petréleo y gas

*Consulte el Apéndice B: Definicion de una infraccion importante.

Para conocer los datos actuales, la comisidon ofrece una herramienta por internet —la Online Inspeccion Lookup
(OIL) de RRC— para buscar informacidn sobre inspecciones y fiscalizacidon de petréleo y gas de todo el estado,
incluidos avisos de infracciones e intenciones de dejar concesiones cesantes. La OIL de RRC les permite a todos,
desde cualquier lugar y en cualquier momento, buscar registros por internet de inspecciones e infracciones de

6Adviértase que esta cantidad no deberia compararse con la cantidad de inspecciones de afios anteriores porque esta
cantidad incluye inspecciones al nivel del pozo, mientras que las cifras informadas antes incluian inspecciones a nivel de la
concesionaria.
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pozos de petréleo y gas. La OIL de RRC es la herramienta de busqueda publica que accede el sistema de registro
electrénico de inspeccién de operaciones de yacimientos, acatamiento y fiscalizacidn de la comision y les
permite a los usuarios descargar archivos con conjuntos de datos para todo el estado o por oficina del distrito de
la comisién. La OIL de RRC permite a cualquier persona, en cualquier lugar y en cualquier momento buscar
registros en linea de inspecciones infracciones de pozos de petréleo y gas. Los usuarios pueden personalizar las
busquedas de inspecciones e infracciones a través de diversos criterios en tiempo real. La OIL de RCC estd en el
sitio web de la comisién en https://rrc.texas.gov/resource-center/research/research-queries/about-rrc-online-
inspection-lookup/.

Cuadro 3. Cantidad de infracciones por norma por subseccion de los afios fiscales 2020 a 2022

Norma estatal Cantidad de Cantidad de Cantidad de
infracciones en el ailo infracciones en el afio infracciones en el ailo
fiscal 2020 fiscal 2021 fiscal 2022

Acceso de la comisidn a propiedades

16 TAC § 3.2(a) 440 296 285

16 TAC § 3.2(b) 12 22 5

Identificacidon de propiedades, pozos y

tanques

16 TAC § 3.3(1) 2,139 2,461 2,104

16 TAC § 3.3(2) 6,006 6,002 5,941

16 TAC § 3.3(3) 1,582 1,774 1,780

16 TAC § 3.3(4) 2 7 11

16 TAC § 3.3(5) 109 153 215

Solicitud para perforar, profundizar,
reingresar o taponar

16 TAC§3.5 2 20 14
16 TAC § 3.5(a) 3 4 1
16 TAC § 3.5(c) 5 6 3
Proteccidn del agua

16 TAC§3.8 100 187 246
16 TAC § 3.8(b) 60 45 34
16 TAC § 3.8(d)(1) 7,430 7,540 8,546
16 TAC § 3.8(d)(2) 322 193 246
16 TAC § 3.8(d)(4)(H)(i) 290 255 205
16 TAC § 3.8(d)(4)(H)(i)(1) 93 90 60
16 TAC & 3.8(d)(4)(H)(i)(l) 27 46 12
16 TAC & 3.8(d)(4)(H)(i)(lr) 208 249 253
16 TAC § 3.8(d)(4)(H)(i)(1V) 86 69 45
16 TAC & 3.8(d)(5)(B) 1 0 0
16 TAC § 3.8(f)(1) 7 2 0
16 TAC & 3.8(f)(1)(C)(ii) 3 1 1
16 TAC & 3.8(f)(1)(C)(iii) 8 1 1
Pozos de eliminacién de residuos

16 TAC§3.9 159 263 284
16 TAC § 3.9(1) 40 24 31
16 TAC § 3.9(12)(C)(i) 32 55 50
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Norma estatal

Cantidad de
infracciones en el afio
fiscal 2020

Cantidad de
infracciones en el afio
fiscal 2021

Cantidad de
infracciones en el afio
fiscal 2022

16 TAC § 3.9(12)(C)(ii) 5 4 2
16 TAC § 3.9(9)(A) 1 5 4
16 TAC § 3.9(9)(B) 46 22 50
Requisitos de entubacién, cementacidn,

perforacién y complecidn

16 TAC § 3.13(a)(6)(A) 2,405 2,609 2,890
16 TAC & 3.13(a)(6)(B) 4 3 3
16 TAC § 3.13(b)(1)(B)(i) 0 5 0
Taponamiento

16 TAC § 3.14(a)(3) 25 5 11
16 TAC § 3.14(b)(1) 17 13 14
16 TAC § 3.14(b)(2) 5,217 7,695 6,823
16 TAC § 3.14(d)(1)-(11) 40 24 22
16 TAC § 3.14(d)(12) 452 368 372
Requisitos para remocidn de equipos de

superficie y pozos inactivos

16 TAC § 3.15(f)(2)(A) 47 21 36
16 TAC § 3.15(f)(2)(A)(i) 13 17 25
16 TAC § 3.15(f)(2)(A)(ii) 107 50 98
Informe de Registro y Complecidn o

Taponamiento

16 TAC § 3.16(b) 107 110 116
Presién sobre cabezal de entubacidén

16 TAC § 3.17(a) 959 808 671
Notificacidn de incendios, fugas o

erupciones

16 TAC § 3.20(a)(1) 116 87 99
Prevencién de incendios y

despresurizacion

16 TAC § 3.21(j) 364 340 475
16 TAC § 3.21(k) 2 5 38
16 TAC § 3.21(l) 451 951 2,196
Proteccidn de las aves

16 TAC § 3.22(b) 341 330 352
Dispositivos de separacion, tanques e

intermezcla superficial de petrdleo

16 TAC § 3.26(a)(2) 2 40 26
Gas por medir e intermezcla superficial

de gas

16 TAC § 3.27(a) 67 46 83
Gas de pozo gasifero y gas de cabezal de

entubacidn serd utilizado para propdsitos

legales

16 TAC § 3.32(d)(2) 29 51 64
16 TAC § 3.32(h) 105 94 43
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Norma estatal

Cantidad de
infracciones en el afio
fiscal 2020

Cantidad de
infracciones en el afio
fiscal 2021

Cantidad de
infracciones en el afio
fiscal 2022

Operacion de recursos petroliferos,
gasiferos y geotérmicos en zonas con
sulfuro de hidrégeno

16 TAC § 3.36(c)(11)-(12) 0 3
16 TAC § 3.36(c)(13) 0 0
16 TAC § 3.36(c)(14) 3 3
16 TAC § 3.36(c)(5)(B) 231 219 196
16 TAC § 3.36(c)(6)(A) 14 13 19
16 TAC § 3.36(c)(6)(B) 14 12 20
16 TAC § 3.36(c)(6)(C) 6 5 7
16 TAC § 3.36(c)(8) 66 37 38
16 TAC § 3.36(c)(9)(A) 5 2 6
16 TAC § 3.36(c)(9)(Q) 2 0 1
16 TAC § 3.36(d)(1)(G) 44 110 195
16 TAC § 3.36(d)(2) 1 0 0
16 TAC § 3.36(d)(3) 0 0 2
Inyeccién de fluidos en depdsitos

productivos

16 TAC§ 3.46 641 962 1,023
16 TAC § 3.46(a) 97 109 97
16 TAC § 3.46(g)(1) 8 7 1
16 TAC § 3.46(g)(2) 167 195 183
16 TAC § 3.46(j) 352 378 294
Recuperacién de fondos de tanques,

otros desperdicios de hidrocarburos y

otros materiales de desperdicio

16 TAC § 3.57(c)(1) 0 2
16 TAC § 3.57(d) 0 0
Conexidn de tuberias; Cancelacién del

certificado de cumplimiento; Cesantia

16 TAC § 3.73(a) 1 2 0
16 TAC § 3.73(h) 6 15 14
16 TAC § 3.73(i) 213 174 274
Pozos de extraccidn de salmueras con

inyeccién

16 TAC § 3.81(b)(2) 1 0 1
Limpieza del suelo contaminado por un

derrame de crudo

16 TAC § 3.91(d)(1) 349 262 146
16 TAC § 3.91(e)(1) 0 0 5
Depdsito subterrdneo de gas

16 TAC § 3.96(b)(1) 3 1 0
Depdsito subterrdneo de gas en

formaciones salinas

16 TAC § 3.97(b)(1) 1 0 0
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Norma estatal Cantidad de Cantidad de Cantidad de
infracciones en el afio infracciones en el afio infracciones en el afio
fiscal 2020 fiscal 2021 fiscal 2022

Normas para la gestién de residuos
peligrosos de petrdleo y gas
16 TAC § 3.98(d) 44 43 56

Solicitudes, informes y documentos
falsos y manipulacion de calibres

Seccién 91.143 del Cédigo de Rec. Nat. 2 12 23
de Texas.

Fuente: Sistema de inspeccion, acatamiento y fiscalizacion de la Railroad Commission

Una infraccidn importante repetida se produce cuando una concesion de petréleo o gas particular tiene mas de
una infraccidn importante dentro de un afio fiscal u otro periodo designado. La definicidon de una infraccion
importante aparece en el Apéndice B de este documento, Definicidon de una infraccidon importante. El Apéndice
B incluye aquellas normas que se encuentran en el Capitulo 3 del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas
gue constituyen una infraccién importante; sin embargo, la caracterizacion de una infraccion como infraccion
importante no se limita a una infraccion de las normas enumeradas en el Apéndice B. Durante el afio fiscal 2022,
la comisidén identifico una infraccién importante repetida segun las definidas en el Apéndice B.
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Apéndice A: Directrices de Operaciones Estandares: Prioridades de
inspeccion

Proposito

Guiar la gestion de las oficinas de distrito y los inspectores de yacimientos, ayudarlos a planificar y realizar sus
actividades laborales diarias en apoyo de las metas y los estandares de desempefio establecidos de la comisidn y
destacar que el enfoque principal de la comisidn es la proteccién del publico en general, el medio ambiente y los
recursos naturales del Estado.

Directriz general

La directriz “Prioridades del trabajo para inspectores de yacimientos” se usa para determinar cudles actividades
reciben prioridad sobre otras a efectos de la inspeccidn de yacimientos. Esta directriz no exige que una actividad
de mayor riesgo siempre se lleve a cabo antes que una de menor riesgo. Factores como por ejemplo, los plazos
de una actividad, la ubicacién de los inspectores en relacidn con la actividad y la actividad de la industria en
general en una zona afectan nuestra capacidad para efectuar inspecciones. Los Unicos trabajos que requieren de
una respuesta con una inspeccién del 100 por ciento son incidentes enumerados en “Problemas conocidos de
acatamiento” y reclamos jurisdiccionales. Una descripcion detallada de cada factor de riesgo sigue esta directriz
general, junto con la priorizacidn de los trabajos evaluados para lo siguiente:

e Problemas de acatamiento conocidos (reclamos, incidentes, emergencias, etc.);
e Periodo de tiempo desde la ultima inspeccion;

e Cercania con zonas publicas o sensibles;

e Historial de acatamiento;

e Actividades importantes actuales de seguridad/prevencion de la contaminacién;
e Conocimiento de la zona/inquietudes particulares de la oficina del distrito; y

e Necesidades de inspeccion de rutina/general.

Alentamos a los gerentes de distritos a usar la flexibilidad disponible en la coordinacién de horas laborales de los
inspectores para realizar la mayor cantidad posible de trabajos con riesgo mas alto. Cuando se necesiten cubrir
trabajos con riesgo mas alto, los gerentes de distritos deberian coordinar los trabajos asignados a los inspectores
sin estar limitados por los limites laborales establecidos o asignaciones de condados. Cuando corresponda, los
inspectores implementan un protocolo de inspeccién de barrido, que es un trabajo coordinado y concentrado
gue usa a varios inspectores para lograr un objetivo fijo, como por ejemplo, completar un trabajo de inspeccion
grande en un condado con una gran cantidad de pozos sin inspeccionar, cercanos entre si.

Los inspectores de yacimientos procuraran usar su tiempo de manera productiva para abarcar la mayor cantidad
posible de trabajos de mas alta prioridad e incorporar trabajos de prioridad mas baja conforme haya tiempo.
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Factores de riesgo

Cuadro 4: Orden de prioridad de los factores de riesgo

Factor de riesgo (en orden de prioridad) Impacto Posibilidad

Problemas de acatamiento conocidos Alto Alta
(reclamos, incidentes, emergencias, etc.)

Periodo de tiempo desde la Ultima inspeccién Alto/Medio Alta
(requisito minimo: una vez cada cinco afios)

Cercania con zonas publicas o sensibles Alto Media
Historial de acatamiento Medio Alta
Actividades importantes de seguridad/prevencién de la contaminacion Medio Media

(Avisos de taponamiento de pozo, MIT, entubacién superficial, etc.)

Conocimiento de la zona/inquietudes particulares de la oficina del distrito | Bajo Media

Necesidades de inspeccion de rutina/general Bajo Baja

Problemas de acatamiento conocidos: Incidentes que requieren de la respuesta inmediata de personal del
distrito. Incluye lo siguiente:

e Incidentes de emergencia que plantean una amenaza a la salud o seguridad del publico general.
e Erupciones
e Derrames y/o liberaciones que afectan o plantean una amenaza inminente a zonas sensibles

e Accidentes que incluyen lesién o fallecimiento producido por una posible infraccién de las
normas de la comisién

e Reclamos por contaminacion o vinculados con la seguridad (obligacion de investigarlos dentro
de las 24 horas)

Las respuestas requeriran por lo general una vigilancia continua hasta que la situacién esté bajo control.

Periodo de tiempo desde la ulltima inspeccion: Es obligatorio inspeccionar todos los pozos al menos una
vez cada cinco afios (véase 3.1.2 Resultado de medicidon de desempefio de la comisidn en la pagina 39 del Plan
Estratégico para los Afios Fiscales 2023 a 2027 de la comisién).

Cercania con zonas publicas o sensibles: Incluye actividades de seguridad y prevencién de la contaminacién
e inspecciones de concesién o instalacion en cercania con zonas sensibles segln la definicidn de la Sec.
3.91(a)(2) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas (Norma estatal 91(a)(2)).

e Taponamiento de pozos
e Colocacién y cementacién de entubacion superficial

e Derrames que se deben denunciar
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e Inspecciones de la plataforma de perforacion u operaciones hidraulicas de fractura en zonas
sensibles

e Pruebas de integridad mecanica

e Inspecciones de la Sec. 3.36 del Titulo 16 del Codigo Administrativo de Texas (SWR 36 Operacién
de recursos petroliferos, gasiferos y geotérmicos en zonas con sulfuro de hidrégeno) donde
haya zonas dentro de un radio de exposicidén (ROE, por su sigla en inglés)

e Reclamos generales (obligatorio investigarlos dentro de las 24-72 horas a menos que se
coordine otra cosa con el reclamante)

e Operaciones comerciales de eliminacidn de residuos Pozos e instalaciones de superficie con
control de inyeccidn subterranea (UIC, por su sigla en inglés) como granjas y zanjas

e Permisos de explotacién menores
e Inspecciones de rutina: zonas sensibles

Historial de acatamiento: Incluye inspecciones de concesiones o instalaciones donde se detectarony
documentaron infracciones de las normas estatales de la comision.

Actividades importantes de seguridad/prevencion de la contaminacién (zonas no sensibles): Incluye
actividades de seguridad y prevencion de la contaminacién e inspecciones de concesidn o instalacién en zonas
no sensibles.

e Taponamiento de pozos
e Colocacién y cementacidn de entubacion superficial
e Derrames que se deben denunciar

e Inspecciones de la plataforma de perforacion u operaciones hidraulicas de fractura en zonas
sensibles

e Pruebas de integridad mecanica

e Inspecciones de la Sec. 3.36 del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas (SWR 36 Operacion
de recursos petroliferos, gasiferos y geotérmicos en zonas con sulfuro de hidrégeno)

e Reclamos generales (obligatorio investigarlos dentro de las 24-72 horas a menos que se
coordine otra cosa con el reclamante)

e Operaciones comerciales de eliminacién de residuos Pozos e instalaciones de superficie con
control de inyeccién subterranea (UIC, por su sigla en inglés) como granjas y zanjas

e Permisos de explotacién menores

Conocimiento de la zona/inquietudes particulares de la oficina del distrito: Incluye inspecciones de
concesiones o instalaciones donde el conocimiento local de las operaciones y/o condiciones preocupan al
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inspector o a la oficina del distrito. Las inquietudes en esta categoria son especificas y se determinan a nivel
local.

Necesidades de inspeccion de rutina/general:

e Inspecciones de rutina: zonas no sensibles
e Inspeccién de planta

e Robo de petréleo

e Pruebas de Produccién

e Auditorias

e Otras tareas asignadas
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Apéndice B: Definicion de una infraccion importante

En 2017, la medida de gestidn 3.4 del Informe del personal de la Comision Sunset instruyd a la comision a
realizar un seguimiento sistematico de las infracciones importantes. Para acatar esta directiva, la comisidn
desarrolld la siguiente definicidn de infraccién importante:

Una infraccion importante es una infraccion vinculada con la seguridad o contaminacion que produce un efecto
significativo sobre la seguridad publica y/o el medio ambiente, estd acompafiada por condiciones que indican
que un efecto significativo sobre la sequridad publica y/o el medio ambiente es inminente, o es consecuencia de
la indiferencia intencional de las normas y regulaciones de la comision vinculadas con la sequridad publica o la
proteccion ambiental.

Una infraccién una de las normas indicadas a continuacion no constituye automaticamente una infraccién
importante. Una infraccién importante incluye condiciones que provocan un impacto significativo o inminente
en la seguridad publica o el medio ambiente:

e Sec. 3.5(a) del Titulo 16 del Codigo Administrativo de Texas—Perforacion o reingreso a un pozo
sin un permiso. Norma estatal 5(a).

e Sec. 3.8(b) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas—La gestidn superficial de
desperdicios sin un permiso requerido o en infraccidon de un permiso que produce el
movimiento de desperdicios o componentes de desperdicios que ponen en peligro agua
superficial o subsuperficial o la salud o seguridad publicas. Norma estatal 8(b).

e Sec. 3.8(d)(1) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas—Una descarga no autorizada de
desperdicios de petrdleo o gas en una zona sensible. La Seccién 3.91(a)(2) del Titulo 16 del
Cdédigo Administrativo de Texas define una zona sensible como la presencia de factores, ya sea
uno o mas, que convierten a la zona en vulnerable a la contaminacion. Los factores que son
caracteristicos de zonas sensibles incluyen la presencia de agua subterranea somera o canales
para la comunicacién de agua subterranea mas profunda; cercania con agua superficial,
incluidos lagos, rios, arroyos, riachuelos secos o con corriente, canales de riego, tanques de
almacenamiento y humedales; cercania con refugios de vida silvestre o parques; o cercania con
zonas comerciales o residenciales. Norma estatal 8(d)(1).

e Sec. 3.9 del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas o Sec. 3.46 del Titulo 16 del Cédigo
Administrativo de Texas—Infraccion de condiciones del permiso donde la operacion de un pozo
con inyeccién supera la presion de inyeccion permitida o autorizada y produce el movimiento de
fluidos fuera de la zona autorizada de inyeccién, si dicho movimiento puede tener el potencial
para poner en peligro una fuente subterranea de agua potable (USDW, por su sigla en inglés).
Norma estatal 9 o Norma estatal 46.

e Sec. 3.9(1) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas o Sec.3.46(a) del Titulo 16 del
Cdédigo Administrativo de Texas—Operacién de un pozo de eliminacién de residuos o inyecciéon
de fluidos sin un permiso. Norma estatal 9(1) o Norma estatal 46(a)

e Sec. 3.9(12)(c) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas o Sec. 3.46(j) del Titulo 16 del
Cdédigo Administrativo de Texas—Operacién de un pozo sin integridad mecanica (MIT
reprobada) que produce el movimiento de fluidos fuera de la zona autorizada de inyeccidn, si la
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inyeccion de ese fluido puede tener el potencial para poner en peligro una USDW. Norma
estatal 9(12)(C) o Norma estatal 46(j)

Sec. 3.13(a)(6)(B)(i) del Titulo 16 del Codigo Administrativo de Texas— Falta de instalacion de un
sistema de prevencidn de erupciones o cabezal de control y otras conexiones para mantener el
pozo bajo control en todo momento ni bien se fija la entubacion superficial. Norma estatal
13(a)(6)(B)(i).

Sec. 3.13(b)(1)(B)(i) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas— Falta de fijaciény
cementacién de entubacion superficial suficientes para proteger todas las capas de agua con
calidad utilizable segun la definicién de la Unidad Consultiva de Agua Subterranea de la Divisidén
de Petrdleo y Gas. Norma estatal 13(b)(1)(B)(i).

Sec. 3.14(b)(2) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas— Falta de taponamiento
correcto de un pozo donde hay peligro para agua superficial o subsuperficial y hay un operador
designado responsable del taponamiento correcto. Norma estatal 14(b)(2).

Sec. 3.36(c)(9) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas—Realizacién de operaciones con
sulfuro de hidrégeno sin un plan de contingencia por escrito. Norma estatal 36(c)(9).

Sec. 3.91(e)(3) del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de Texas—Falta de informe a la comision
sobre cualquier derrame de petréleo crudo en agua. Norma estatal 91(e)(3).
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Apéndice C: Proceso de fiscalizacion de Operaciones en Yacimientos

La comisién busca la aplicacion coherente de las medidas de acatamiento y fiscalizacién tomadas por las oficinas
de distrito y el personal técnico de Operaciones en Yacimientos cuando un inspector de la comisién documenta
una infraccidn a las normas, permisos u drdenes estatales de la comision durante las inspecciones de
concesiones, de instalaciones y de pozos.

El personal técnico y administrativo de las oficinas de distrito tomara las medidas necesarias y adecuadas para
obtener el acatamiento oportuno y abordar el incumplimiento documentado durante una inspeccion. Las
notificaciones por escrito deben describir de manera clara cada infraccion especifica e incluir una fecha de
verificacion retro requerida para comprobar el acatamiento. Los hechos en la notificacion de infraccion deben
estar respaldados por observaciones documentadas en los informes de inspeccién.

1. Se debe notificar al operador siempre que se observen infracciones a las normas, permisos u érdenes a
nivel estatal de la comisién. Toda notificacidon debe incluir cada uno de los siguientes elementos:
Identificacion del sitio donde existe la infraccién, incluyendo la ubicacién exacta con coordenadas GPS.

2. Una descripcién de la infraccidn con la(s) citacién(es) apropiada(s) (estatuto, norma, orden, disposicion
del permiso).

3. Una breve descripcion de la medida correctiva necesaria para lograr el acatamiento.

4. Una fecha limite en la que se debe finalizar la medida correctiva.

El operador debe tener la oportunidad de demostrar el acatamiento siempre que sea posible. Sin embargo, si un
operador no logra avances satisfactorios hacia las condiciones reales en el yacimiento necesarias para el
acatamiento total, se debe iniciar el siguiente nivel de fiscalizacion. Si un operador no responde, y de ser
necesario, se pueden usar fondos estatales de emergencia para reducir la contaminacion.

Tipos de notificaciones

Para cada tipo de notificacién identificado a continuacién, el informe de inspeccidn documenta la infraccidon y
como se notifica al operador responsable de la infraccion. Cada infraccidn, independientemente de como se
comunique a un operador, se rastrea y cuenta en el sistema ICE.

Aviso verbal

El aviso verbal debe usarse para incidentes en los que se descubra contaminacion activa y se requiera atencion
inmediata para proteger la seguridad publica y/o el medio ambiente. Si el personal de las oficinas de distrito no
puede comunicarse con la parte responsable de los incidentes en los que se descubra contaminacién activa, se
indica al personal que proceda con una respuesta de financiacidn estatal, de conformidad con los
procedimientos actuales.

El aviso verbal también se puede utilizar para infracciones que no estén clasificadas como infracciones
importantes en concesiones operadas de manera activa cuando el operador tiene un historial de acatamiento y
capacidad de respuesta para corregir infracciones anteriores.

Cada infraccion debe describirse claramente en el informe de inspeccién con un comentario de que se facilité un
aviso verbal, la fecha y hora en que se proporciond el aviso y a quién.
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Memorandos rapidos o notificaciones por correo electrénico

Los memorandos rdpidos o las notificaciones por correo electrénico se pueden usar para infracciones que no
estén clasificadas como infracciones importantes en concesiones operadas de manera activa cuando el operador
tiene un historial de acatamiento y capacidad de respuesta para corregir infracciones anteriores. Un
memorando rapido es una forma de varias copias que se deja en el pozo, concesién o instalacién para notificar a
un operador sobre una infraccién.

Cada infraccion debe describirse claramente en el informe de inspeccidn con un comentario de que se dejé un
memorando rapido en la ubicacién o que se notificd al operador de la infraccién por correo electrdnico.

Aviso de infraccion (NOV) Un aviso de infraccion es una carta enviada por correo de primera clase o un
archivo adjunto de correo electrdnico. EI NOV es el aviso inicial que recibe un operador si no se utiliza un aviso
verbal, un memorando rapido o una notificacion por correo electrdnico. Si se trata de una infraccion de SWR
14(b)(2) (taponamiento de un pozo inactivo), la carta 14(b)(2) de 15 dias también debe enviarse al mismo
tiempo que se envia el NOV. La emisién de un NOV no es necesariamente un requisito previo para enviar un
NOI.

Aviso de intencion de cancelar la P-4 (NOI)

Un NOI es una carta enviada por correo certificado que notifica al operador que la concesion/pozo se
cesara/sellard y la P-4 se cancelar3 si la infraccidn no se lleva a conformidad. Por ley, se debe brindar a un
operador un aviso de los hechos o conducta imputados para justificar la cancelacidn y la oportunidad de
demostrar acatamiento. Proporcione el aviso mediante la emisidon de una carta certificada que establezca cada
infraccion de RRCy le dé al operador al menos diez (10) dias para lograr el acatamiento o solicitar una audiencia
antes de la cancelacién de un P-4 y/o la colocacion de sellos en un pozo o equipo de superficie asociado
relacionado con el pozo.

El NOI puede usarse en lugar del NOV en los casos en que el operador tenga un historial de incumplimiento o en
otras circunstancias apropiadas. Si existe una situacién de emergencia o no se ha presentado una P-4 ante la
comision, se puede colocar un sello fisico en un pozo, junto con cualquier equipo de superficie asociado
relacionado con el pozo, antes de la emisién de una carta certificada.

Aviso de medida de sancién (NOPA)

La NOPA es una carta de la oficina del distrito dirigida al subdirector de Operaciones den Yacimientos que
recomienda la aplicacidon de una sancién administrativa contra un operador por la(s) infraccion(es) a las normas,
permisos u érdenes estatales de la comisidn. Se remite copia de la carta al operador P-4 de la concesion,
instalacién y/o pozo que es objeto de la recomendacion.

Seguimiento de acatamiento
Independientemente del tipo de notificacidon que se utilice, se informa al operador de una fecha limite en la que
se debe lograr el acatamiento. Para infracciones importantes, se le debe dar al operador una fecha limite
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adecuada respecto a la circunstancia para la medida correctiva, maximo 10 dias; el operador puede tener hasta
30 dias para corregir otras infracciones.

Se puede otorgar tiempo adicional por una causa justificada (retrasos climaticos, escasez de personal, etc.)
siempre y cuando la fecha limite ampliada de acatamiento no dé lugar a un mayor riesgo para la seguridad
publica o el medio ambiente.

Las inspecciones de seguimiento (verificacién retro) deben programarse para que correspondan con la fecha
limite de acatamiento con el fin de confirmar que la concesion, la instalacidn o el pozo se encuentran en
acatamiento. Durante la verificacion retro, se debe inspeccionar el sitio para determinar si se ha llevado a cabo
la medida correctiva requerida.

Se debe emitir una NOI si un operador no acata de manera sustancial una notificacién verbal, de memorando
rapido o por correo electrénico o una NOV, a menos que se haya otorgado tiempo adicional por una causa
justificada.

Se debe emitir una orden de cesantia/sello de P-4 de manera oportuna para la concesion/pozo si la(s)
infraccion(es) no se han corregido antes de la fecha limite establecida en el NOI.

Derivacion a sanciones administrativas

El personal de las oficinas de distrito debe considerar recomendar una medida de aplicacién de sanciones
administrativas por no cumplir de manera oportuna con un NOV o NOI por escrito. Las concesiones que hayan
sido cesadas por mas de noventa (90) dias deben remitirse para medida de aplicacién de sanciones
administrativas.

Si un operador no responde al NOV por escrito para un pozo con una ampliacion de taponamiento 14(b)(2)
aprobada, el personal de la oficina del distrito debe cancelar las ampliaciones de taponamiento 14(b)(2) e iniciar
una recomendacién de audiencia de taponamiento.

Si se logra el acatamiento después de que Operaciones en Yacimientos en Austin reciba la derivacion, se tomara
una decisién de manera individual sobre si se procede con una derivacion a la Seccion de Fiscalizacidn Legal del
Departamento Juridico. La carta de NOPA que recomienda la medida de fiscalizacion después de lograr el
acatamiento debe decir que esta derivacion es por la infraccion prolongada de las normas de la comisién y
solicitar sanciones por tiempo fuera de acatamiento.

Derivacion automatica

Se debe considerar la derivacidon automatica de sanciones administrativas para cualquier infraccion deliberada o
intencional. Los siguientes son ejemplos de infracciones que se deben considerar para derivacidon automatica.
Esta lista no es exhaustiva y las infracciones deben evaluarse para determinar si se justifica la derivacién
automatica.

Norma estatal Resumen de la norma

ROE 5(a) Perforacidn sin permiso.
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Norma estatal

Resumen de la norma

ROE 8(b) Contaminacién de aguas superficiales o subterraneas.

ROE 8(d)(1) Derrames de gran volumen; esfuerzo minimo del operador para limpiar el
derrame; eliminacidn intencional no autorizada de residuos de petrdleo y gas;
descargas intencionales; corte de paredes de piletas, pantallas cortafuegos
vulneradas intencionalmente; drenaje de tanques; cultivo de tierras sin
permiso; infraccidén a cualquier disposicion de un permiso bajo el que opera
una planta comercial de gestidn de residuos o una planta de reclamacién.

ROE 8(f) Transporte de residuos sin permiso.

ROE 8(f)(c)(ix) Derrames de transportadores de residuos.

ROE 9(9)(A) y 46(j)(1) Empacador colocado incorrectamente en la sarta de produccidn.

ROE 9(12)(B) y 46(j)(2) Pruebas del MIT amafiadas.

ROE 9(12)(C) y 46(j) Infracciones H-5 que han estado fuera de acatamiento durante un periodo

prolongado.

ROE 13(a)(6)(B)(i)

Perforacién debajo de la tuberia de revestimiento de superficie sin instalar un
dispositivo de prevencidn de reventones.

ROE 13(b)(1)(B)

Falta de proteccién de UQW.

ROE 13(b)(1)(C)

No notificar a la oficina del distrito cuando el cemento no circula.

ROE 13(b)(1)(H)

No obtener una excepcidn para un programa de tuberia de revestimiento
alternativa.

ROE 14(a)(2) y 14(a)(3)

Taponamiento sin el procedimiento aprobado (W-3A) y falta de notificacion a
la oficina del distrito antes de comenzar el taponamiento.

ROE 14(d)(1-11)

Incumplimiento del procedimiento de taponamiento aprobado.

ROE 16(b)

No presentar los informes de complecidon de manera oportuna.

ROE 20(a)(1)

No facilitar avisos de incendio, fuga o derrame.

ROE 36(c)(14)

No informar incidentes de H.S y cualquier otra infraccién a SWR 36 que dé
lugar a lesiones o la muerte.

ROE 36(d)(1)(G)

No presentar H-9 30 dias antes de comenzar la perforacion.

ROE 46(a)

Inyeccién sin permiso.
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Norma estatal

Resumen de la norma

ROE 73(i)

Producir mientras se encuentre vigente una orden de cesantia o sello de
tuberia.
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Apéndice D: Proceso de Fiscalizacion Legal del Departamento Juridico

Reglamento

La comisién adopta un reglamento de practicas en virtud de los requisitos de la Ley de Procedimiento
Administrativo. Véase la Sec. 2001.004 del Cddigo de Gob. de Texas. El Reglamento General de Practicas y
Procedimientos de la comisidn se encuentra en el Capitulo 1 de la Parte 1 del Titulo 16 del Cédigo Administrativo
de Texas. Este reglamento rige la notificacién de actos procesales, el aviso de audiencias, los fallos en rebeldia y
los pedidos de nueva audiencia en las causas disputadas de Fiscalizacién Legal. El reglamento de la comisidn
para la Division de Petréleo y Gas se encuentra en el Capitulo 3 de la Parte 1 del Titulo 16 del Codigo
Administrativo de Texas. Estas normas (Normas estatales) rigen las operaciones de petrdleo y gas dentro del
Estado.

Evaluacion del abogado

Las derivaciones que provienen de las oficinas de distrito y de varias secciones de la Divisién de Petrdleo y Gas
son asignadas a un abogado de fiscalizacidn. El abogado asignado evalla la suficiencia legal de las supuestas
infracciones en base al respaldo probatorio. El abogado procede con una medida de fiscalizacién cuando hay
respaldo probatorio. El respaldo probatorio cuestionable requiere que el abogado se comunique con el distrito o
la seccidn remitente para averiguar sobre la existencia de mas elementos probatorios o para plantear una teoria
legal alternativa. Las derivaciones con pruebas insuficientes se cierran de manera administrativa.

Negociaciones de conciliacién

Fiscalizacidn Legal procura lograr el acatamiento normativo y aplicar sanciones administrativas adecuadas por
infracciones probadas. Fiscalizacidn Legal principalmente alcanza estos objetivos mediante una conciliacidn o
una audiencia. En funcién de la gravedad de la infraccion y/o el historial de infracciones anteriores del operador,
Fiscalizacidn Legal puede iniciar el proceso con intentos razonables de conciliar el asunto mediante el
acatamiento voluntario y sanciones administrativas reducidas. Si el operador opta por corregir la infraccién de
manera voluntaria, la frecuencia, la gravedad y la intencionalidad de la infraccion pesan mucho en las decisiones
conciliatorias. Las directrices de sanciones proveen una estructura flexible para la mayoria de las infracciones,
pero no para todas. Véase la Seccién 3.107 del Cédigo Administrativo de Texas. La comisidn esta autorizada a
aplicar sanciones administrativas de hasta $10,000 por dia por infraccién. Véase la Seccién 81.0531(b) del
Cdédigo de Rec. Nat. de Texas. Fiscalizacidn Legal consulta con la divisidn regulatoria para decidir su
recomendacién de sancion. Los operadores que cumplen con las disposiciones conciliatorias tramitan una orden
acordada (Agreed Order) en Fiscalizacidn Legal que se presenta para la aprobacion de la comisién.

Fallos en rebeldia

Si los primeros intentos de conciliacidn son infructuosos, o si los hechos no ameritan negociaciones
conciliatorias, Fiscalizacion Legal presenta un reclamo y notifica al operador del reclamo y le entrega un aviso de
oportunidad de audiencia. Si el operador no responde al reclamo o coordina una audiencia y no se presenta a la
misma, Fiscalizacion Legal solicita que se dicte una orden de declaracién de rebeldia.

Una orden definitiva de declaracion de rebeldia (Orden de Rebeldia) incluye determinaciones de hechos,
conclusiones de derecho y la sanciéon y los términos de acatamiento recomendados. La Orden de Rebeldia
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original de Fiscalizacién resume cada Orden de Rebeldia y se presenta en una reunién para la aprobacién y firma
de la comisidon. La Orden es apelable ante el tribunal de distrito si un operador presenta una solicitud de nueva
audiencia ante la comision dentro de los 25 dias posteriores a la firma de la Orden de Rebeldia y esa solicitud es
rechazada explicitamente o de pleno derecho. Si el operador no presenta una solicitud de nueva audiencia
dentro de este plazo, la Orden de Rebeldia es definitiva y no apelable en tribunales de distrito. Si el operador
presenta una solicitud de nueva audiencia dentro del plazo requerido y la comisidon concede la solicitud de
nueva audiencia, la Orden es anulada y la causa es derivada a Fiscalizacidn Legal y se repite el proceso de
conciliacion y audiencias descrito antes.

Audiencias en causas contenciosas

Si no se llega a un acuerdo, la causa pasa a una audiencia ante un Juez de Derecho Administrativo (ALJ, por su
sigla en inglés) y un perito técnico (TE, por su sigla en inglés). Este proceso empieza con la notificacion de
Fiscalizacidn Legal al operador de un aviso de audiencia y reclamo a través del correo certificado. Después de la
notificacién de audiencia, en la que comparece el operador, el ALl y el TE preparan una propuesta de decisién
(PFD, por su sigla en inglés) para que los Comisionados consideren en una reunién de Comisionados
debidamente anunciada a la Secretaria del Estado.

La PFD es la recomendacién del AL y del TE a la comisidon respecto de como deberia decidir en la causa en
funcién del derecho aplicable y el andlisis técnico de los hechos presentados en la audiencia. La PFD incluye
determinaciones de hechos y conclusiones de derecho para respaldar la decisién recomendada. Si Fiscalizacion
Legal prevalece, la PFD incluird una recomendacidon de sancién y términos de acatamiento. La PFD se circula a las
partes para darles tiempo a tramitar excepciones y contestaciones en conformidad con el Reglamento General
de Practicas y Procedimientos de la comision antes de la presentacién a la comisién. La PFD y cualquier
excepcion y contestacion tramitadas se entregan a la comision antes de la reunidn. En una reunién anunciada de
manera habitual, el ALJ y el TE presentaran la PFD a los Comisionados y responderan cualquier pregunta legal o
técnica respecto de las recomendaciones de la PFD y los puntos mencionados en las excepciones y
contestaciones. Los operadores tienen una oportunidad para solicitar un argumento oral ante los Comisionados.

Los Comisionados entonces votan por aceptar, rechazar o modificar la PFD. Solo dos Comisionados deben estar
de acuerdo para decidir el resultado. La recomendacidn de la PFD, y cualquier modificacidon adoptada por los
Comisionados, se incluyen en una orden definitiva (Orden Definitiva) firmada por los Comisionados. El
procedimiento descrito antes para solicitudes de nueva audiencia y apelaciones al tribunal de distrito respecto
de las 6rdenes de rebeldia también se aplica a las érdenes definitivas. Si la comisién concede una solicitud de
nueva audiencia, la causa de deriva a la Divisidn de Audiencias y el proceso de audiencias descrito antes de
repite en consonancia con cualquier indicacién incluida en la orden de aceptacion de la nueva audiencia.

Después de cada reunion de Comisionados en la que se evallan y aprueban sanciones administrativas, la
comisidon compila y distribuye publicamente informacion sobre las medidas de fiscalizaciéon. Esta informacién
incluye el importe total de las sanciones aplicadas, y enlaces por internet a 6rdenes de rebeldia originales,
ordenes de aceptacion originales y una lista de medidas de fiscalizacidn contenciosas que detalla el importe de
cada multa aplicada a cada operador infractor.
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Cobranzas

Después de que la orden pasa a ser definitiva, si el operador no cumple oportunamente con los términos de la
orden, Fiscalizacion Legal puede derivar la orden al Departamento Juridico (OAG, por su sigla en inglés). El OAG
puede entablar una demanda en el Tribunal de Distrito del Condado de Travis para solicitar el pago de sanciones
administrativas segun los términos de la orden. El OAG también puede intentar cobrar sanciones civiles,
honorarios de abogados, costas judiciales e interés. Fiscalizacidn Legal colabora con el OAG para la preparacion
del juicio, las audiencias y las apelaciones.

También se le puede colocar una orden de retencién al operador moroso a través de la Contraloria de Cuentas
Publicas de Texas. La orden de retencién dirigird fondos estatales adeudados a un operador a la comisién para
gue reduzca o salde la deuda. El operador sera notificado antes de la colocacion de una orden de retencion.

La comisién también puede derivar las deudas a una agencia independiente de cobranza de deudas. Se
evaluaran los gastos adicionales para compensar la parte de la cobranza retenida por la agencia de cobranza de
deudas.

Si un operador no corrige el incumplimiento, Fiscalizacién Legal trabaja con el OAG o la agencia de cobranza de
deudas para conseguir el reembolso de los desembolsos del Fondo de Regulacién y Limpieza de Petrdleo y Gas
para taponar pozos abandonados y/o sanear la contaminacion. Después de que la Divisidn de Petréleo y Gas
calcula el costo final del saneamiento, Fiscalizacion Legal remite el asunto a la Divisién de Quiebras y Cobranzas
del OAG o a la agencia de cobranza de deudas. De manera alternativa, se puede incluir el reembolso en el
reclamo de Fiscalizacidn Legal e incorporarse a una orden antes de que el asunto pase a cobranzas. A veces, el
OAG considera el criterio del operador vélido y decide que las sanciones administrativas y el reembolso no se
pueden cobrar. Las causas que regresan desde el OAG pueden ser derivadas a la agencia de cobranza de deudas.
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Apéndice E: Procedimientos para reclamos publicos

Introduccién

Operaciones en Yacimientos en general recibe entre 500 y 600 reclamos por afio. Estos reclamos pueden
originarse en operadores, propietarios mineros, propietarios de superficies, agencias gubernamentales o
ciudadanos publicos. Cualquiera puede presentar un reclamo a la comisién. Los reclamos pueden incluir
contaminacion, seguridad, taponamiento, equipos de la superficie, caducidad de la concesion, pozos de agua y
muchos otros asuntos. Algunos reclamos incluyen asuntos que escapan a la jurisdiccion de la comisién, mientras
otros incluyen la infraccién de Normas estatales (SWR, por su sigla en inglés) de la comisién. Mediante
directrices de operacidn estandares, Operaciones en Yacimientos busca guiar de manera uniforme a las oficinas
de distrito y el personal de Austin para la gestidn adecuada de reclamos.

Tipos de reclamos

La comisién recibe muchos tipos diferentes de reclamos. Algunos de los reclamos se encuentran dentro de la
jurisdiccion de la comisidn y otras no estan dentro de la jurisdiccion de la comisidn. La comisidn tiene
jurisdiccion sobre las actividades asociadas con la exploracidn, desarrollo o produccién de petrdleo o gas o
recursos geotérmicos, incluyendo almacenamiento, manipulacién, recuperacién, recoleccién, transporte o
distribucidn de petrdleo crudo o gas natural por tuberia, antes de la refinacion de dicho petréleo o antes del uso
de dicho gas en cualquier proceso de fabricacién o como combustible residencial o industrial. Para obtener una
descripcién mas detallada de la jurisdiccién de la comisidn, véase el Titulo 3 del Cédigo de Recursos Naturales de
Texas (Norma estatal (SWR) 30) y el Capitulo 26 del Cédigo de Agua de Texas. Algunos reclamos pueden implicar
la falta de comprensién de las operaciones de petrdleo y gas por parte del reclamante o pueden presentarse con
malas intenciones. Sin embargo, todos los reclamos deben considerarse validos y proseguirlas hasta que se logre
una resolucién.

Reclamos comunes: algunos de los tipos mas comunes de reclamos se indican a continuacidn. Este tipo de
reclamos se pueden seleccionar en el sistema ICE al registrar reclamo inicial. Este tipo de reclamos suelen estar
bajo la jurisdiccién de la comision, pero hay excepciones:

Equipo abandonado Fuga o derrame (activo) Ventilacion o quema
Desenroscado Piletas Pozo de agua

Olor a H,S Contaminacién Control de boca de pozo
Residuos peligrosos Produccidn Otro

Pozo inactivo Sismica

Eliminacién o inyeccion Letreros

Los siguientes ejemplos de reclamos generalmente no estan bajo la jurisdiccién de la comisidn, con algunas
excepciones.

1. Contratos, concesiones, convenios de operacion, escrituras mineras, pagos de regalias: los

reclamos vinculados con estos asuntos estdn bajo la jurisdiccion del sistema legal civil y los
reclamantes deben acudir a su representante legal.
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2.

Polvo, ruido, olores y contaminantes del aire, transito: los reclamos de esta naturaleza pueden
pertenecer a la jurisdiccion de la TCEQ en el caso de la calidad del aire o de las autoridades
locales, incluidas las fuerzas del orden. Aunque la comisién no regula olores, si regula derrames
de petrdleo crudo y liberaciones de H.S, que pueden producir olores.

Abastecimiento publico de agua, pozos privados de agua, vias arrendadas, portones, cercas,
ganado, cultivos, peces, vida silvestre (sin embargo, la comision si tiene jurisdiccién para
proteger las aguas superficiales y subterraneas contra los residuos de petréleo y gas y si exige
gue los operadores provean acceso a las instalaciones petrdleo y gas, lo que incluye vias).

Reclamos especiales: algunos reclamos son particulares y requieren que la oficina del distrito utilice un

procedimiento especifico para resolverlos.

1.

Concesion caducada: los propietarios mineros o superficies pueden tramitar un reclamo
aduciendo que la concesidn de un operador ha caducado. El reclamante quizds quiera que se
taponen pozos inactivos y que se retiren equipos de la superficie. El propietario minero puede
querer arrendar las minas a otro organismo. En los casos en que el reclamante aduzca que un
operador, que tiene un pozo con una extensidn para taponar que entra bajo la Seccién 3.15 del
Cddigo Administrativo de Texas 16, no tiene una concesidn valida, el reclamante deberia saber
que debe enviar una copia del contrato de concesidn junto con una carta que la identifique
(nombre de la concesidn, distrito, nimero de contrato, yacimiento, etc.) y declarar el motivo por
el que cree que el operador no tiene un contrato valido a:

Railroad Commission of Texas
Hearings Division

P. O. Box 12967

Austin, Texas 78711-2967

Se pueden comunicar con la Division de Audiencias (Hearings Division) llamando al 512-463-
6848 0 al 512-463-6924. La Divisién de Audiencias solicitara al operador que entregue una
“declaracién de buena fe”, segun lo dispuesto en la SWR 15 y trabajara para decidir si una
declaracion de buena fe es valida. Si el operador no responde o no documenta con suficiencia
que existe una concesion valida, se cancelara la excepcidn 14(b)(2) y el asunto se remitira a la
oficina del distrito correspondiente para implementar el acatamiento de los requisitos.

Tramite falso de una W-3C: para renovar un informe de la organizacion (forma P-5) cada afio,
un operador debe recibir una prdrroga para una SWR 14(b)(2) de un pozo inactivo. Parte de este
proceso incluye completary firmar una W-3C en la que el operador declara que 1) se ha
desconectado la electricidad; 2) se han purgado los tanques y las lineas de flujo; o 3) se han
retirado los equipos de la superficie. Un reclamante puede encontrar en el sitio web de la
comisidon que un operador ha declarado que los equipos de la superficie han sido retirados
cuando todavia haya equipos de la superficie en el lugar. La oficina del distrito debe confirmar,
desde el sitio web o servidor de la comisién, que el operador marcé la casilla C en la W-3Cy que
declara que los equipos de la superficie han sido retirados. Si se realiza la confirmacién, se debe
inspeccionar la concesién y se deben incluir imagenes de cualquier equipo de la superficie en el
informe de la inspeccion. Siempre y cuando la informacidn de la W-3Cy del informe de la
inspeccidon demuestren que el operador tramité una W-3C falsa, la oficina del distrito debe
enviar un NOV al operador con una copia al reclamante y luego remitir una causa para
fiscalizacién a Austin. Operaciones en Yacimientos notificara al Departamento de P-5y
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entregard copias de las formas W-3C firmadas para que se incluyan en el paquete de
fiscalizacidn. Ademads de la causa de fiscalizacion por tramite falso, el Departamento de P-5
puede negarse a renovar el P-5 del operador, ya que fue aprobado bajo declaraciones falsas.

4. Reclamos que involucran a funcionarios electos y otras agencias: el personal de Operaciones
en Yacimientos puede monitorear y asumir un papel activo para abordar algunos reclamos. La
oficina del distrito puede recibir un reclamo directamente de un comisionado, un legislador
estatal, un funcionario u otra agencia estatales. En estos casos, la oficina del distrito debe seguir
el procedimiento normal para reclamos y debe notificar de inmediato al director regional o al
subdirector de Operaciones en Yacimientos. Se seguiran los procedimientos normales para
reclamos, a menos que el director regional o el subdirector de Operaciones en Yacimientos
indiquen algo especifico a la situacién.

Recepcion de reclamos

Los reclamos se pueden presentar a la oficina del distrito, operaciones en yacimientos u otras secciones o
divisiones de la oficina de Austin, incluso los despachos de los Comisionados. Un reclamo se puede presentar
por teléfono, correo electrénico, fax, carta o en persona. Un reclamo puede ser un reclamo formal que requiere
de un proceso determinado o un reclamo informal que requiere que se tome una medida, pero no sigue el
proceso prescrito para los reclamos formales. Cuando se presenta un reclamo formal, deberia recibirlo o deberia
derivarse a la oficina del distrito que corresponda. Las oficinas de distrito deben investigar cada reclamo dentro
de las 24-72 horas a menos que se coordine otra cosa con el reclamante. Los reclamos por contaminacién o
vinculados con la seguridad deben ser investigados dentro de las 24 horas. Se considera que cada uno de los
reclamos es importante y el reclamante deberia ser tratado con cortesia independientemente de su
comportamiento. Cada director de distrito designara a un coordinador de reclamos que sera responsable de
monitorear el progreso de cada reclamo para garantizar que se tome una medida dentro del distrito y de que no
se pase por alto involuntariamente ningun reclamo formal.

Cuando se presenta un reclamo directamente a la oficina del distrito o se deriva a la oficina de distrito desde
Austin, el primer paso es determinar si alguna parte del reclamo estd dentro de la jurisdiccién de la comision. Si
parte del reclamo es jurisdiccional, se debe decidir si el reclamo constituye una emergencia. En caso de una
emergencia jurisdiccional, la oficina del distrito deberia intentar comunicarse con el operador, enviar de
inmediato un inspector para investigar el reclamo y comunicarse con el director del distrito para decidir si se
debieran desembolsar fondos para taponamiento o saneamiento de contaminacion de pozos. Los reclamos que
incluyen seguridad o contaminacién deberian recibir maxima prioridad y una medida oportuna. Se usa el
sistema ICE para enviar a un inspector. También se usara para generar un nimero de inspeccion y para generar
un numero de reclamo después de la evaluacion inicial del reclamo.

Si el miembro del personal de la oficina del distrito que recibe el reclamo decide que parte del reclamo no es
jurisdiccional, el miembro del personal deberia informar al reclamante que la comisidon no puede abordar esa
parte del reclamo porque no tiene jurisdiccién. El miembro del personal puede derivar al reclamante a otro
organismo como, por ejemplo, el Departamento del Sheriff, la TCEQ, el sistema judicial u otro recurso.
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Pasos siguientes

Si el reclamo es jurisdiccional y se presenta un reclamo formal, la oficina del distrito debe asignar un nimero de
reclamo vy, si corresponde, enviar una notificacion formal de inspeccidn en el sistema ICE, incluyendo la siguiente
informacién:

1. Lafecha de recepcién del reclamo;
2. Elnombre de la parte que presenta el reclamo;

3. Lainformacidn de contacto de la parte que presenta el reclamo (direccidn, ciudad, estado, nimero
de teléfono, nimero de fax y direccidn de correo electrénico);

4. La naturaleza de las supuestas infracciones que constituyen el reclamo;
5. La ubicacién especifica del reclamo;

6. Sielincidente informado constituye una emergencia; y

7. Determinacién si el reclamo es formal o informal.

Luego, se enviara una notificacién para una inspeccidn a través de ICE. El inspector asignado deberia
comunicarse con el reclamante e invitarlo a participar en la inspeccidon siempre que su presencia no constituya
ingreso ilegal o requiera del uso de equipos de proteccién personal. Salvo por reclamos anénimos (aquellos
cuando la persona que presenta un reclamo se niega a facilitar cualquier informacidn de identificacion), todos
los reclamos requieren de informaciéon de un contacto. En general, se requiere de una inspeccion, a menos que
guede claro que el asunto no reviste caracter jurisdiccional, se puede resolver mediante una investigacion de
expedientes, o remitirse a otra seccién dentro de la Divisién de Petrdleo y Gas o a otra division dentro de la

comision.

1. Losreclamos jurisdiccionales que implican asuntos que plantean una amenaza inmediata o
inminente a la salud y seguridad publicas o el medio ambiente deben ser investigados de
inmediato. En esos casos, se deberia entregar una notificacidon adecuada a la gerencia y al
personal de Operaciones en Yacimientos segun el protocolo para informe de incidente de
emergencia (borde rojo).

2. Losincidentes menores de contaminacion (fuga pequena, sin fuente activa y en zona no
sensible) y aquellos supuestos sin identificacién de una fuente activa deberian ser
inspeccionados dentro de las veinticuatro (24) horas.

3. Losreclamos que no se tratan de contaminacidn deben ser inspeccionados dentro de las setenta
y dos (72) horas.

En todos los casos, salvo emergencias, se pueden coordinar de inspecciones con el reclamante en plazos

distintos a los aqui especificados.

1. Lasiguiente medida se debe tomar después de la inspeccién inicial: si no se hallaron infracciones,
la oficina del distrito deberia enviar una carta sobre el reclamo (Complaint Letter) al reclamante
gue indique que se realizd una inspeccidn, en conformidad con el procedimiento de la comisién,
y que se halléd que el operado cumplia con las normas de la comisién. Se deberia informar al
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reclamante que la comisidn no tomard ninguna medida mds respecto del reclamo. En ese
momento se deberia cerrar el reclamo.

Después de la inspeccion, un miembro del personal de la oficina del distrito deberia escribir una
breve carta sobre el reclamo, que incluya toda la informacidn recibida del reclamante,
infracciones halladas durante la inspeccidn y la primera medida tomada. Se deberia enviar por
correo la carta sobre el reclamo al reclamante y archivar bajo el nimero de reclamo asignado.

También se deberia procurar la resolucién con diligencia de los reclamos informales con
jurisdiccion, aquellos que generalmente se realizan sin identificar los datos del reclamante. El
miembro del personal de la oficina del distrito que recibe el reclamo informal deberia recibir la
misma informacion del reclamante que en un reclamo formal; sin embargo, los reclamos
informales no tienen que ser registrados en el sistema ICE o recibir un nimero de reclamo. La
mayoria de los reclamos informales comenzara con una notificacién para que se realice una
inspeccion.

Si se halla una infraccién durante la primera inspeccidn, la oficina del distrito deberia enviar un
Aviso de Infraccion (NOV, por su sigla en inglés) en conformidad con la SOG llamada Fiscalizacion
de infraccidén (Violation Enforcement). En aquellos casos que no sean emergencias o
derivaciones automaticas a Fiscalizacidn Legal, el operador recibe un plazo especificado en el
NOV para corregir la infraccidn de la concesién. Se deberia realizar una verificacidn retro en
conformidad con la fecha que aparece en el NOV al operador y en la carta sobre el reclamo para
el reclamante.

Si la concesion todavia infringe después de la verificacion retro, se deberia enviar un Aviso de
Intencién (NOI, por su sigla en inglés) de cesantia (concesion de petréleo) o cierre (concesion de
gas) a través de un correo certificado que permita un periodo adicional para revertir el
incumplimiento en conformidad con la SOG llamada Fiscalizacidn de infraccidn. Si la concesién
no cumple para el plazo permitido en el NOI, se deja la concesidn cesante, y se expide un
informe de situacidn al reclamante que enumera las infracciones restantes.

Cuando una concesidn queda cesante, el distrito deberia derivar de inmediato una causa de
fiscalizacidn a Austin. Si el operador hizo un avance constante y significativo para corregir las
infracciones, se puede otorgar una prérroga de la medida de fiscalizacidn segun el criterio del
director del distrito. Si el director del distrito otorga una prérroga de la medida, se deberia
enviar un informe de la situacidon al operador y al reclamante que les informe sobre el avance, la
prérroga y la fecha de caducidad de la prdrroga. Si la causa se demora alin mas, la oficina del
distrito deberia enviar al reclamante un informe del avance al menos cada treinta dias. Cuando
una causa es derivada a Fiscalizacién Legal, la oficina del distrito deberia informarle al
reclamante, por escrito, que la oficina del distrito esta transfiriendo la responsabilidad del
reclamo a la seccién de Fiscalizacion Legal del Departamento Juridico en Austin y que el reclamo
se cerrara en la oficina del distrito. El operador y el reclamante deberian saber que cualquier
pregunta o correspondencia posteriores relacionadas con el reclamo deberian dirigirse a:

Railroad Commission of Texas

Office of General Counsel—Legal Enforcement Section
P. 0. Box 12967

Austin, Texas 78711-2967

El distrito deberia entonces cerrar el reclamo.
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8. Siel operador corrigio las infracciones y la concesién cumple con las normas después del NOV o
del NOI, un miembro del personal de la oficina del distrito deberia enviar una carta al
reclamante para informarle que la concesién cumple con las normas y el reclamo se cierra. La
oficina del distrito deberia incluir la carta en el expediente del reclamo y cerrar el reclamo.

Cierre de reclamos

Cada distrito deberia cerrar un reclamo cuando se ha logrado el cumplimiento satisfactorio, fue derivado a otro
grupo (sin contaminacién activa) o se decididé que era infundado o no jurisdiccional. Después de cerrar un
reclamo, el personal técnico del distrito ya no gestionara el reclamo y no reusara el nimero del reclamo a
menos que se realice una declaracion final.

Cierre de reclamos derivados a Fiscalizacion: Se puede cerrar un reclamo siempre que no se esté
produciendo contaminacion activa y se haya enviado una derivacidn a Fiscalizacién Legal, o cuando se logro el
cumplimiento después de haber hecho una derivacién cuando habia contaminacién activa. Observacion: La
solicitud de una medida de fiscalizacion presentada ante Operaciones en Yacimientos de Austin no se considera
una derivacién hasta que haya sido analizada y transferida a Fiscalizacién Legal y se haya asignado un nimero de
expediente.

1. Cuando se cierran expedientes de reclamos, con medidas de Fiscalizacion Legal pendientes, es
indispensable que los operadores no tengan la impresién de que se abandonan las medidas de
sancion pendientes. Para evitar esta impresion, el informe cerrado deberia indicar que el cierre
de este expediente de reclamo no modifica ni suspende ninguna medida de Fiscalizacion Legal
gue actualmente esté pendiente u otras declaraciones expresadas de manera parecida.

2. Se deberia informar al operador y al reclamante en la carta de cierre que cualquier pregunta o
correspondencia posteriores relacionadas con este reclamo deberian dirigirse a:

Railroad Commission of Texas

Office of General Counsel—Legal Enforcement Section
P. 0. Box 12967

Austin, Texas 78711-2967

Cierre de reclamos derivados a Saneamiento de Predios: Cuando es evidente que un reclamo sera un
candidato para Limpieza de Yacimiento Petrolifero y requerira de mas investigacién/medidas por parte del
Grupo de Saneamiento de Predios (Site Remediation Group), el Coordinador de Limpieza de Yacimientos
Petroliferos del Distrito (DOCC, por su sigla en inglés) sera parte del proceso del reclamo. Los siguientes pasos
describen las dos vias para gestionar estos reclamos:

1. No hay contaminacidn activa en el predio: Se pueden cerrar estos reclamos. La declaracién de
cierre en el informe de situacion (Status Report) informara al reclamante y al operador que el
expediente del reclamo se derivard al Grupo de Saneamiento de Predios para que realicen mas
evaluacidn y tomen mas medidas. Deberia indicar que cualquier averiguacion futura debe ser
abordada por el DOCC, cuyo nombre deberia aparecer en la correspondencia.

2. Contaminacién activa: Cuando hay contaminacién activa en un predio que se deriva a
Saneamiento de Predios, el reclamo debe permanecer abierto y el coordinador de reclamos o
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personal técnico elaborara después el informe de la situacidn. Se colocard un informe de todas
las actividades de inspeccidn realizadas por el DOCC en el expediente del reclamo para
documentar la actividad que se ha iniciado y la situacidn actual del proyecto en el Grupo de
Saneamiento de Predios. El coordinador de reclamos o personal técnico consultaran al DOCC
para preparar la actualizacion del informe de la situacidn.

Cierre de reclamos derivados a Taponamiento con gestion estatal: Se pueden cerrar y derivar reclamos
a Taponamiento con gestién estatal (State-Managed Plugging, SMP) cuando no hay contaminacion activa, no
hay un operador activo actualmente que logre que el pozo cumpla con los requisitos de taponamiento o el pozo
no es derivado a Fiscalizacién Legal (Véase Procedimiento en el Manual de Taponamiento con gestion estatal
para saber sobre SMP contra Jerarquia de decisiones en una audiencia para demostrar la causa).

Se deberia cerrar el reclamo e incluir una declaracidn en el informe de cierre que describa que el expediente se
deriva para evaluacién y asignacion de prioridades a Taponamiento con gestion estatal. Ademas, se deberia
declarar que el o los pozos son elegibles para considerar el taponamiento en conformidad con el sistema de
prioridades establecido y las limitaciones presupuestarias. Cualquier pregunta respecto del asunto deberia ser
abordada por el coordinador de Taponamiento con gestion estatal del Distrito (incluir nombre) a través del
(incluir teléfono). Cuando SMP tapona los pozos o les retira el control, se deberia iniciar una carta de
actualizaciéon del reclamo que informe la fecha real de taponamiento o el motivo de retiro de la supervisidn de
SMP. Si el reclamo incluye SMP, el reclamante y el principal encargado de taponamientos del estado de la oficina
del distrito deberian recibir copias de la carta del reclamo y actualizaciones de la situacion. El director regional y
el subdirector de Operaciones en Yacimientos Unicamente deberian recibir la actualizacion de la situacién sila
solicitan.
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Apéndice F: Online Inspection Lookup (OIL) de RRC

La comisién ofrece una herramienta por internet para buscar informacién sobre inspecciones de Operaciones en
Yacimientos y fiscalizacion de petréleo y gas de todo el estado, incluidos avisos de infracciones e intenciones de
dejar concesiones cesantes. La herramienta accede a los datos de inspeccion y fiscalizacion ingresados en el
sistema de registro electrénico de inspeccion, acatamiento y fiscalizacion de RRCy les permite a los usuarios
descargar archivos con conjuntos de datos para todo el estado o por oficina del distrito de RRC. Los usuarios
pueden personalizar las busquedas de inspecciones e infracciones a través de diversos criterios en tiempo real.
Los datos se actualizan cada noche.

La OIL de RRC entrega datos de inspeccidn e infraccién de las inspecciones completadas. Los datos de
inspecciones en curso o bajo revisidn no aparecen. Los datos disponibles a través de la OIL de RRC son de
inspecciones desde agosto de 2015 hasta ahora. Para solicitar informacion sobre una inspeccién e infraccién
anteriores a agosto de 2015, comuniquese con open.records@rrc.texas.gov.

La OIL de RRC esta en el sitio web de la comisidn en https://rrc.texas.gov/resource-center/research/research-
queries/about-rrc-online-inspection-lookup/.

Encontrara una guia de usuario en el sitio web de la comisién en
http://webapps2.rrc.texas.gov/PDA/resources/docs/RRC OIL User Guide.pdf
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Apéndice G: Metodologia de prioridades para taponamiento de pozos

La Comisidon usa una metodologia de prioridades para clasificar los pozos a taponar y asegurarse de que esos
pozos que plantean la peor amenaza para la seguridad publica y el medio ambiente se taponen primero. El
sistema de prioridades incluye cuatro factores vinculados con la amenaza que plantea un pozo a la seguridad
publica y al medio ambiente:

Complecién del pozo;

Condiciones del diametro del pozo;

Ubicacidn del pozo respecto de zonas sensibles; e
Inquietud particular ambiental, de seguridad o econdmica.

el N .

pozos Cuadro enumera los factores que se usan en este sistema de prioridades. La suma de todos los factores
provee un peso total, que decide la prioridad de taponamiento de un pozo. Los pozos reciben una prioridad de
1, 2H, 2, 3 0 4, siendo 1 la maxima prioridad. El sistema de prioridades asigna a los pozos con fugas la maxima
prioridad (una prioridad 1 automatica) y asigna una prioridad 2 automatica si el pozo no pasa una prueba del
nivel de fluidos.

Cuadro 5. Sistema de prioridades para taponamiento de pozos

FACTOR Peso
1 | Complecidn del pozo
A | Desconocido (sin registros del pozo) 15
B | No hay entubacién en la superficie o esta fijada encima de base de agua de calidad utilizable mas profunda 10
C | Columna de entubacion adicional no esta bien cementada para aislar agua de calidad utilizable (UQW, por su sigla en 5
D | Pozo de inyeccidn o eliminacién de residuos 10
E | El pozo penetra una formacion que posee agua corrosiva/sal o una formacién con presién anormal 5
F | Pozo en yacimiento de H2S 5
G | Antigliedad: Pozo perforado > 25 afos atras 5
Total:(40 puntos max.)
2 | Condiciones del diametro del pozo
A | El pozo tiene presidn hasta la superficie (tubos de produccién o entubacién) 10
B | Hay presion en el cabezal de entubacion * 5
2H automatica si UQW no esta protegida y fluido en el cabezal de entubacion no es UQW
C | Nivel de fluido medido
D | Nivel de fluido en el nivel o encima de base de agua de calidad utilizable mas profunda 50
E | Nivel de fluido menos de 250' debajo de base de agua de calidad utilizable mds profunda (No corresponde si se aplica 15
F | No pasala MIT 5
G | Nunca se realizé H-15 (MIT) o la prueba tiene > 5 afios (No corresponde si se aplica F) 3
H | Control/integridad inadecuados de la boca del pozo 5
Total: (75 puntos max.)
3 | Ubicacion del pozo respecto de zonas sensibles:
A | Pozo de H2S con ROE de zona publica** Prioridad 2H automatica
B | En ambiente marino 10
C | Enuna distancia menor a 100' de rio, lago, arroyo o pozo de agua dulce de uso doméstico (No corresponde si se aplicaB) | 5
D | Entre 100'y 1/4 de milla de rio, lago, arroyo o pozo de agua dulce de uso doméstico (No corresponde si se aplica C) 3
E | Ubicado dentro de una zona agricola. 2
F | Pozo ubicado en zona sensible de vida silvestre conocida. 3
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G | Pozo ubicado dentro de limites de una ciudad o predio municipal. 10

Total (20 puntos max.)

4 | Inquietud particular ambiental, de seguridad o econémica

A | Adyacente a un pozo de eliminacidn de residuos o de inundacién de agua activo en un nivel igual o superior a intervalo 5

B | Logistica (caminos en mal estado, invade al publico, etc.) 5

C | El pozo contiene basura. 5

D | Mora de P-5>5 afios 5

E | Otros (adjuntar explicacion) 1-20

Total: (20 puntos max.)

Peso total
Prioridad 1 = Pozo con fuga [en base a definicion]

Prioridad 2H = Pozo de mayor riesgo [en base a definicién y/o peso total de + de 75]
Prioridad 2 = Peso total de 50-75

Prioridad 3 = Peso total de 25-49

Prioridad 4 = Peso total < 25

*Presion en cabezal de entubacion sostenida.

**2H si las dreas publicas podrian verse afectadas segun la definicion de la Sec. 3.36 del Titulo 16 del Cédigo Administrativo de

Texas [Norma estatal 36]. Posible fuga continua/sin detectar.

Cuadro 6 muestra la cantidad de pozos taponados con fondos de OGRC por prioridad durante el afio fiscal 2021
y entre los afios fiscales 1992 y 2021. En septiembre de 2001, la Comisidon implementé el Programa de Pruebas
de pozos de alto riesgo establecido por el Proyecto de ley 310 del Senado (77.2 Legislatura de 2001) y empez06 a
concentrar sus tareas de taponamiento de pozos en los pozos con prioridad 1y 2. Esto continud hasta el afio
fiscal 2021.

Cuadro 6. Cantidad de pozos taponados por prioridad

Ao fiscal 2022 Anos fiscales 1992-2022
Prioridad 1 32 3,611
Prioridad 2H 402 6,960
Prioridad 2 297 12,370
Prioridad 3 335 9,553
Prioridad 4 2 4,063
Prioridad 5* 0 1,651
Total 1,068’ 38,208

*Ya no se usa (La categoria de Prioridad 5 se elimind en el afio fiscal 2001) Se elimind la Prioridad 5 y se
reemplazd por la prioridad 2H para darle mayor granularidad a los pozos con prioridad mas alta.

Ademas de la matriz de prioridades de taponamiento de pozos, que sirve de base al desarrollo de érdenes de
trabajo de taponamiento, con la recepcién de fondos de Infraestructura, la comision también incorporé mas de

7 Este nimero incluye aquellos pozos que fueron taponados y facturados durante el afio fiscal 2022 de acuerdo con la
definicion de medida de desempefio para el Producto 3.2.1.2 Numero de Pozos Huérfanos Taponados con Fondos
Administrados por el Estado que se encuentra en el Apéndice B del Plan Estratégico de la Comision. Es probable que las
cifras informadas en diferentes documentos incluyan aquellos pozos que se taparon fisicamente durante el aio fiscal, pero
gue no se facturaron, para cumplir con los requisitos de varios otros documentos.
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20 factores de la herramienta de evaluacién de Environmental Justice (Justicia ambiental) de la EPA® y combina
esa informacion con datos de poblacidn para evaluar cada pozo huérfano en el estado, lo que proporciona mas
nivel de detalle para priorizar los pozos seleccionados para taponamiento con fondos de Infraestructura. La
herramienta de evaluacion de la EPA proporciona un percentil para cada variable para estandarizar las variables
en categorias dispares. La Comisidn de Ferrocarriles suma esos percentiles para obtener un nimero entero que
luego se multiplica por la poblacién estimada dentro de una media milla del sitio del pozo. El nUmero resultante
se utiliza junto con el sistema de priorizacién existente de la Comisién. A medida que las Oficinas de Distrito
identifican pozos para tapar paquetes, el sistema de priorizacién existente se complementa con el nimero de
evaluacidn de Justicia Ambiental. Si todos los demas factores son iguales, es probable que un pozo con un
numero de evaluacion de justicia ambiental mas alto se tape con fondos de infraestructura antes que un pozo
con un numero de evaluacidn de justicia ambiental mas bajo.

8 \Véase https://ejscreen.epa.gov/mapper/
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